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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 43/99

25 anos apds o 25 de Abril de 1974, ano em que
se iniciou o processo de descolonizacdo, reencontrado
com o seu destino europeu e langadas as bases para
um desenvolvimento sustentdvel do Pafs, Portugal esta
agora em condigdes de reconstruir, com renovado sen-
tido estratégico, a teia de relagdes seculares que suces-
sivas geragoes de portugueses foram tecendo ao longo
de séculos, por esse mundo fora.

O importante desafio que se coloca a Portugal é o
de saber articular, nos planos politico, econémico e cul-
tural, a dindmica da sua integragao europeia com a dina-
mica de constituicao de uma comunidade, estruturada
nas relacoes com os paises e as comunidades de lingua
portuguesa no mundo, ¢ de reaproximagdo a outros
povos e regioes.

E neste quadro que a politica de cooperacido para
o desenvolvimento, vector essencial da politica externa,
adquire um particular significado estratégico, consti-
tuindo um elemento de diferenciacao e de afirmacao
de uma identidade prépria na diversidade europeia,
capaz de valorizar o patriménio histérico e cultural do
Pais.

Torna-se, assim, necessario dotar a politica de coo-
peracdo de mais rigor e coeréncia estratégica, de um
comando politico mais eficaz, de uma organizagdo mais
racional e de um sistema de financiamento adequado.

E este o sentido das medidas de reforma e de ajus-
tamento que o Governo tem vindo a adoptar e que
consubstancia a orientacao estratégica da cooperacao
portuguesa no limiar do século XxI.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolveu:

Aprovar para discussao publica o documento de
orientagao estratégica denominado «A cooperacao por-
tuguesa no limiar do século XxXI», anexo a presente reso-
lucdo e que dela faz parte integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 29 de Abril
de 1999. — O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de
Oliveira Guterres.

A cooperagao portuguesa no limiar do século xxi — Documento
de orientacao estratégica

1 — Introducao

25 anos apds o 25 de Abril de 1974, ano em que
se iniciou o processo de descolonizacdo, reencontrado
com o seu destino europeu e lancadas as bases para
um desenvolvimento sustentavel do Pais, Portugal ¢ um
pais diferente.

A um pais praticamente isolado da comunidade inter-
nacional, envolvido numa guerra em vdrias frentes em
Africa, sucedeu um pais aberto ao mundo, com estreitas
relacoes com os novos paises africanos de expressao
oficial portuguesa, respeitado no plano internacional e
evidenciando uma reconhecida capacidade de afirmacao
politico-diplomatica.

Portugal estd agora em condigdes de reconstituir, com
renovado sentido estratégico, a teia de relagoes seculares

que sucessivas geracOes de portugueses foram tecendo,
ao longo dos séculos, por esse mundo fora e que cons-
tituem um patrimonio extraordindrio.

O importante desafio que se coloca a Portugal é o
de saber articular, nos planos politico, econémico e cul-
tural, a dindmica da sua integragao europeia com a dina-
mica de constituicaio de uma comunidade estruturada
nas relacoes com os paises e as comunidades de lingua
portuguesa no mundo e de reaproximacdo a outros
povos e regides, a que nos ligam, nalguns casos, séculos
de histdria.

E nesse sentido que a politica de cooperagio para
o desenvolvimento, enquanto vector essencial da politica
externa, adquire um particular significado estratégico,
constituindo um elemento de diferenciacdo e de afir-
macdo de uma identidade prépria na diversidade euro-
peia, capaz de valorizar o patriménio historico e cultural
do Pais, que o coloca como ponto de encontro de civi-
lizagdes e continentes ¢ como nd de relacionamento
da Uniao Europeia com as Américas, a Africa e a Asia,
tirando partido da sua posigdo geografica e da sua his-
tdria, para ocupar uma posi¢cao mais central e relevante
no contexto europeu.

Necessitamos, portanto, de uma cooperacdo mais
atenta a renovacao das politicas de desenvolvimento que
tém acompanhado a adaptacio do sistema internacional
a nova realidade ditada pelo fim da guerra fria, uma
cooperagao pensada, planeada e executada sem precon-
ceitos e com mais credibilidade, em que haja coeréncia
entre os objectivos enunciados e os programas desen-
volvidos, em que haja transparéncia nas relagdes com
os paises destinatdrios e rigor na utilizacdo dos fundos
publicos mobilizados para a ajuda ao desenvolvimento.

E este o sentido das medidas de reforma e de ajus-
tamento que o Governo tem vindo a adoptar, e de que
o presente documento pretende dar conta procurando
estabelecer algumas referéncias de orientacao estraté-
gica para a cooperagdo portuguesa no limiar do
século xx1, designadamente em quatro dominios fun-
damentais:

Clarifica¢do estratégica. — Em primeiro lugar,
impOe-se assegurar que os objectivos e principios defi-
nidos encontram expressio nos programas € accoes
desenvolvidos e nas prioridades estabelecidas e que os
mesmos estdo ajustados a dindmica do sistema inter-
nacional e a imagem e responsabilidades que Portugal
nele tem vindo a assumir.

E ficil constatar que nem sempre isso se tem
verificado.

Nesta perspectiva, entende-se que a politica de coo-
peracao portuguesa deve ser desenvolvida de acordo
com uma estratégia mais rigorosa, definida e assumida
pelo Governo, com a directa participacao da Assembleia
da Republica e o necessdrio envolvimento dos sectores
mais directamente empenhados na politica de coope-
ragao, designadamente os municipios, as organizacoes
nao governamentais para o desenvolvimento, as asso-
ciacOes representativas do sector empresarial, as uni-
versidades, as fundacdes representantes das igrejas,
enfim, todos os que constituem a vasta comunidade de
instituicdes mobilizadas, hoje, na sociedade portuguesa,
para a politica de cooperagdo e ajuda ao desenvol-
vimento.
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Uma estratégia que deve passar pela clarificacdo dos
principios e dos objectivos da cooperagdo e por uma
mais precisa definicdo das prioridades, no quadro mais
vasto dos principios e objectivos da politica externa por-
tuguesa e atentas as novas orientagdes e concepgdes
tedricas no dominio especifico das politicas de desen-
volvimento. Neste sentido, toma-se por referéncia a
reflexdo produzida no ambito do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE, em 1996, a que Portugal,
como pais membro, se associou e, mais recentemente,
o debate aberto pelo presidente do Banco Mundial, sem
esquecer, necessariamente, a reflexdo e o didlogo que,
ao nivel da Unido Europeia, se vem exprimindo, par-
ticularmente, em torno da revisao da Convencao de
Lomé.

E neste contexto, de parceria global e de mais estreita
articulacdo com a comunidade internacional e o sistema
multilateral na prossecu¢ao de objectivos comuns, que
a nossa politica de cooperacdo para o desenvolvimento
se deve projectar, independentemente dos objectivos
estratégicos proprios que a animam.

Apesar da limitacdo dos recursos, a cooperacao por-
tuguesa deve, por outro lado, ultrapassar o ciclo de rela-
¢ao quase exclusiva com os paises africanos de lingua
portuguesa, tomando cada vez mais em consideracio
a dindmica de integragdo, que todos este paises hoje
conhecem no respectivo contexto regional, e tendo,
igualmente, em atencdo outros paises e outras regioes,
a que estamos, indelevelmente, ligados por lagos pro-
fundos, em Africa, na Asia e na América Latina.

O controlo politico da cooperagdo. — Tem sido reco-
nhecido que a questdo do controlo e coordenagao da
cooperagao constitui um dos seus principais problemas,
atendendo a natureza horizontal da administracio da
ajuda e ao conjunto muito disperso de iniciativas. Sendo
desenvolvida na pratica por todos os ministérios, a res-
ponsabilidade politica pela sua definicao e conducio,
enquanto vector da politica externa portuguesa, cabe
ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, sem que este
possua os meios de controlo adequados, tanto ao nivel
da afectagdo de recursos, como ao nivel do estabele-
cimento criterioso das prioridades.

A credibilizagdo da politica de cooperagao passa,
assim, pela criacdo das condicOes que permitam que
a sua definicdo e orientagdo sejam, efectivamente, esta-
belecidas no quadro do Ministério dos Neg6cios Estran-
geiros, envolvendo, por outro lado, na sua gestio todos
os ministérios que, numa maior ou menor dimensao,
intervém no dominio da cooperagao.

Neste sentido foram criados, por decreto-lei, o Con-
selho de Ministros para os Assuntos da Cooperacdo e
o Secretariado da Comissao Interministerial para a
Cooperacao.

O Conselho de Ministros para os Assuntos da Coo-
peracao, para além do acompanhamento sistemético da
cooperagao no plano politico, deverd passar a aprovar,
anualmente, a proposta de orcamento integrado da coo-
peracao, em simultineo com a aprovacao da proposta
de Orcamento do Estado, bem como o respectivo pro-
grama integrado.

O programa integrado da cooperagao deve incluir
todos os projectos que os diferentes ministérios se pro-
poem desenvolver, identificando com clareza as prln-
01pals opgoes e prioridades, devendo ser submetido a
apreciacdo da Assembleia da Republica para debate no
momento da discussao e aprovacao do Org¢amento do
Estado

O programa integrado de cooperac@o e o respectivo
orcamento serdo, deste modo, o objecto central da acti-
vidade da coordenagdo interministerial, por um lado,
e, por outro, da actividade de controlo e avaliagdo que
o Instituto da Cooperacdo Portuguesa deve passar a
desenvolver, designadamente, no ambito do Secreta-
riado da Comissao Interministerial para a Cooperagao.

O dispositivo da cooperacdo. — Um terceiro plano de
reforma que tem vindo a ser considerado prende-se com
a necessidade de dotar a politica de cooperacao de uma
base organizativa mais sdlida e eficiente, o que passa
pela clarificacdo das fungdes e competéncias das dife-
rentes instituicoes, designadamente o Instituto da Coo-
peragao Portuguesa, o Fundo para a Cooperacido Eco-
némica e o Instituto Camoes, no dmbito do Ministério
dos Negocios Estrangeiros, e dos diferentes departa-
mentos que, na organica dos diversos ministérios, tém
competéncias no dominio da cooperacao.

O Instituto da Cooperacdo Portuguesa deve passar
a desempenhar o papel de 6rgdo central de apoio a
definicdo, elaboragdo e execucdo da politica de coo-
peracao, no ambito do Ministério dos Negdcios Estran-
geiros, por um lado, o de centro de estudos, planeamento
e programagao, por outro, e, ainda, o de centro de coor-
denacao e avaliacao do sistema. Este reajustamento fun-
cional pressupde algumas adaptacdes na organica do
Instituto.

O Fundo para a Cooperacido Econémica é substituido
por uma nova instituicdo, a Agéncia Portuguesa de
Apoio ao Desenvolvimento, dotada de autonomia admi-
nistrativa e financeira, alargando o ambito de interven-
¢ao do actual Fundo, que continuara contudo a ser cen-
trado no incentivo ao investimento de empresas por-
tuguesas nos paises destinatdrios da cooperagao, mas,
segundo uma logica diferente da logica da internacio-
nalizagao da economia portuguesa, com instrumentos
especificos de promocao e apoio noutra sede.

Esta nova instituigdo deverd, por outro lado, como
se compreende pela sua designacio, desenvolver uma
vocagao de assisténcia ao desenvolvimento a todos os
niveis, centralizando o nitcleo essencial dos recursos
financeiros que permitam, efectivamente, sustentar a
execucao da politica de cooperagao.

O Instituto Camoes deve ser orientado, em relacao
as suas intervengdes no dominio da cooperagio, para
uma diferenciacdo estratégica relativamente aos outros
dominios de intervencdo cultural do Instituto.

A actividade dos centros culturais, a politica de ensino
da lingua ou no dominio do livro e do dudio-visual nao
podem deixar de ser equacionadas com uma perspectiva
diferente quando pensamos nos paises africanos de lin-
gua portuguesa ou no Brasil. Por outro lado, devera
o Instituto Camoes assumir uma coordenacao activa das
iniciativas politicas no dominio da promocao interna-
cional da lingua portuguesa, vector estratégico funda-
mental para a nossa afirmacao cultural no mundo do
proximo século.

Com a criagdo das delegagdes da cooperacdo por-
tuguesa, junto das nossas missoes diploméaticas com mais
responsabilidades na execugdo da politica de coopera-
¢do, pretende-se, para além do reforco dos meios, uma
renovagao nos métodos de trabalho e um novo dina-
mismo na coordenacao operacional das acgdes nos dife-
rentes sectores.

O financiamento. — A questdo dos recursos afectos
as politicas de cooperacdo €, hoje, no plano interna-
cional, uma questdao central do debate em torno dos
problemas do desenvolvimento.
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Os compromissos firmados no plano internacional,
designadamente no ambito das Nagdes Unidas, nao tém
vindo a ser cumpridos pela generalidade dos Estados
e as restricdes orcamentais que tém sido impostas, tanto
nos paises europeus, como nos EUA e no Japao, tém
contribuido mesmo, nos dltimos, para a quebra pro-
gressiva dos fluxos puablicos transferidos para os paises
em desenvolvimento, tendo, por outro lado, aumentado
significativamente os fluxos de natureza privada, embora
de forma muito concentrada em alguns paises e sectores.

Portugal nao foge a estas tendéncias, embora de 1996
para 1997 a despesa em ajuda publica ao desenvolvi-
mento (APD) tenha registado um significativo impulso,
passando, segundo a OCDE, de 0,21 % para 0,25% do
PNB, ainda assim bastante aquém do compromisso de
0,36 % previsto para o fim da legislatura, nao falando
dos 0,7 % assumidos na Cimeira do Rio.

Neste contexto, no ambito da reestruturacao em curso
e em funcido do conhecimento mais rigoroso que hoje
se tem da situac@o do sistema da cooperacao portuguesa
e da politica de valorizacdo da ajuda ao desenvolvimento
no conjunto da accdo do Governo, propdoem-se que se
possa atingir na orcamentacido para o ano 2000, para
efeitos de calculo da APD, o valor de 0,36 % do PNB
e, até 20006, atingir sustentadamente 0,7 %.

2 — Balanco da cooperacao portuguesa

2.1 — A cooperagao bilateral

A cooperagao bilateral portuguesa tem-se caracteri-
zado, antes de mais, pela sua concentracdo nos paises
africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), como
reflexo dos lacos histéricos, linguisticos e culturais que
ligam Portugal aqueles paises, mas também como con-
sequéncia histdrica natural da falta de relacionamento
politico de Portugal com os paises africanos durante
o periodo de descolonizacdo daquele continente e do
proprio modo como se processou a descolonizacao por-
tuguesa (guerras de libertacdo nacional em trés teatros
de operacoes). Alids, durante este periodo, Portugal,
membro fundador do Comité de Ajuda ao Desenvol-
vimento da OCDE em 1961, apenas pOs em pratica até
1974, data da sua saida do Comité, programas de ajuda
as ex-colénias. A partir da sua readmissao, em 1991,
confirmou-se e consolidou-se a tendéncia anterior, nao
obstante os propositos de diversificacdo véarias vezes
anunciados, mas nunca concretizados.

Por outro lado, a cooperagao bilateral portuguesa,
além de geograficamente concentrada, institucionalizou
um modelo descentralizado de prestagdo da ajuda, no
qual intervém, com os seus or¢camentos préprios, os
diversos ministérios, segundo as respectivas dreas de
competéncia, os 6rgaos da administracao local, sobre-
tudo autarquias, ¢ as entidades publicas auténomas
(nomeadamente as universidades), ndo tendo até hoje
sido particularmente significativa a accao coordenadora
e avaliadora da entidade — o ICP — expressamente
criada para assegurar a coeréncia das accoes postas em
prética.

No plano bilateral, como balango da cooperagao, sera
de destacar, do ponto de vista institucional:

1) A ajuda na area da educacdo, o apoio ao ensino
superior em todos os paises, com excepgao de
Sao Tomé e Principe, e a concessdo de bolsas
de estudo, principalmente para frequéncia de
escolas portuguesas;

2) A ajuda na area da saude, essencialmente na
area de accoes de formacdo e tratamento de
doentes evacuados; e, por ultimo,

3) A ajuda na area da Administracdo Publica, com
vista a consolidacao da democracia e do Estado
de direito, através de multiplas ac¢oes de for-
macdo e de assisténcia técnica (formagdo de
administradores, magistrados, forcas de segu-
ranga, etc.), que constitui a terceira grande prio-
ridade da cooperacao portuguesa.

Os cuidados priméarios de saude e a educagao de base
sdo, naturalmente, os valores que melhor garantirio,
a prazo, um desenvolvimento econdémico-social susten-
tado, compatibilizando-o com os modernos conceitos
de partnership (partenariado, isto €, a reciprocidade de
vantagens para o pais doador e para o recebedor) e
de ownership (apropriagao, isto €, a definicdo pelo pais
beneficidrio dos seus objectivos e prioridades).

Ainda no plano bilateral, deve sublinhar-se o papel
que tem sido desempenhado pela cooperagdo na pro-
mocao do sector privado e na reestruturagcdo da eco-
nomia dos paises africanos de lingua oficial portuguesa.
A promogao do sector privado cabe fundamentalmente
ao Fundo para a Cooperacdo Econémica (FCE), através
da concessao de incentivos (para financiamento, a fundo
perdido, de estudos de viabilidade e de acgdes de for-
macao) e da bonificagio de juros (de empréstimos con-
traidos no sistema bancdrio para financiamento de inves-
timentos directos ou de projectos ligados ao desenvol-
vimento). Por outro lado, as medidas de alivio da divida
e do seu refinanciamento, promovidas pelo Ministério
das Finangas, apesar de impostas pela necessidade de
renegociar a divida comercial, em virtude do seu incum-
primento, tém contribuido para a criagado de um
ambiente macroecondmico estavel, favorecendo, assim,
a consolidacdo das reformas econdOmicas em curso.

Do ponto de vista da reparticdo geografica da ajuda,
Mocambique tem sido o seu principal beneficidrio,
embora esta posi¢do nao corresponda, necessariamente,
ao resultado de uma opg¢éo politica, mas seja antes for-
temente influenciada pelo peso das medidas tomadas
no quadro de alivio da divida e da situagdo de esta-
bilidade politica e crescimento econdémico que o Pais
tem conhecido.

A dispersao dos meios financeiros afectos a coope-
ragdo pelos diversos ministérios e a consequente ausén-
cia de um orcamento centralizado ou integrado ndo per-
mitiam pOr em prédtica uma politica verdadeiramente
coerente neste dominio. Com efeito, tais recursos, mais
que em resultado de uma opgao estratégica ou de uma
necessidade de dar satisfacdo a um leque de prioridades
previamente definidas, eram consequéncia de compro-
missos internacionais assumidos, ou da necessidade de
refinanciar ou reescalonar a divida ou, ainda, fruto do
maior ou menor entusiasmo com que as acgdes de coo-
peracao eram encaradas neste ou naquele ministério.
Daqui resultou, pelo menos a partir da altura em que
se comegou a contabilizar o esforco financeiro dos meios
afectos a cooperacdo, que a principal fonte de finan-
ciamento é o Ministério das Financas, o qual, a sua
conta, participa com verbas sempre superiores a dois
tercos dos recursos envolvidos. Vem depois o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, por forca das verbas atri-
buidas ao ICP ¢ ao FCE, estando os restantes 15%
dos recursos orcamentados repartidos pelos diversos
ministérios, em termos muito desiguais.
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Interessard ainda dizer que despesas consideraveis
que Portugal tem realizado nas operagdes de manu-
tengdo de paz, bem como as relacionadas com a assis-
téncia técnica militar, ndo tém sido contabilizadas, inter-
nacionalmente, como ajuda publica ao desenvolvimento
embora, nomeadamente, a accdo desenvolvida na for-
macao de forcas armadas democréticas se inscreva cla-
ramente num objectivo genérico de fortalecimento das
institui¢des, impondo-se uma referéncia a cooperacio
técnico-militar (CTM) pela sua importancia enquanto
elemento estruturante do relacionamento bilateral entre
Portugal e os PALOP (do ponto de vista do interesse
portugués) e enquanto elemento de consolidacdo ins-
titucional do Estado (do ponto de vista do interesse
das ex-colonias).

Particularmente nos ultimos anos, o sector da comu-
nicacdo social tem-se afirmado também como sector
estruturante do relacionamento entre Portugal e os
PALOP, servindo como veiculo privilegiado para a
defesa e divulgagao da lingua e da cultura portuguesas.
As relagOes de cooperacio estdo balizadas por acordos
assinados com cada um dos cinco paises, devendo real-
car-se que, durante o ano de 1997, Portugal assinou
acordos adicionais de assisténcia técnica e de coope-
ragdo na drea da comunicagdo social com Angola e
Mocambique. As accoes de cooperacao de maior rele-
vancia, levadas a efeito recentemente, prendem-se com
a area da formacdo jornalistica, através de cursos pro-
porcionados pelo CENJOR e ministrados em Lisboa
ou localmente; com a instalacao local, a excepgdo de
Angola, de emissores para a RDP-Africa, o forneci-
mento de equipamento de estidio e emissdo a cada
uma das radios nacionais; e, na area da televisdo, com
a criacdo da RTP-Africa que emite nos PALOP, a excep-
¢ao de Angola, como se de uma estacdo local se tratasse.
A divulgagdo do material noticioso produzido pela
LUSA ¢ suportado integralmente por Portugal e chega
gratuitamente a cada agéncia local, constituindo igual-
mente um canal de alto valor para a divulgagao da pers-
pectiva portuguesa da realidade nacional e internacio-
nal. Como contrapartidas a instalacao da RDP-Africa
e RTP-Africa, Portugal tem apoiado financeiramente
a instalacdo, melhoria e alargamento das condicoes de
produgao e emissdo das radios e televisOes nacionais,
destacando-se neste campo a constru¢do em Maputo
da futura sede e centro de producio da TVM, para
além do fornecimento de uma estacdo terrena de saté-
lite, que ficaram operacionais em 1998.

Impde-se, ainda, uma referéncia particular a politica
de bolsas, concentrada nos estudos em Portugal e que
tem mobilizado, anualmente, quase 50% dos recursos
orcamentais do ICP e aos cooperantes propondo-se a
revisao a curto prazo dos respectivos regimes.

2.2 — A cooperacao multilateral

2.2.1 — No quadro do sistema das Nacées Unidas

Até 1991, Portugal foi beneficidrio da ajuda inter-
nacional, de acordo com os critérios do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). S6
a partir de 1992, passou para a categoria de doador,
passando, concomitantemente, a ter maior visibilidade
internacional: membro do Conselho Executivo do
PNUD em 1994-1996; membro do Conselho Econdémico
e Social (ECOSOC); candidaturas bem sucedidas na
ONU e agéncias especializadas, como a Presidéncia da
50.* Assembleia Geral das Nacoes Unidas e a presenga
no Conselho de Seguranca.

Embora a ajuda publica ao desenvolvimento tenha
descido em 1995 e 1996, retomou um movimento ascen-
dente em 1997. Portugal tem ocupado, nos ultimos seis
anos, uma posi¢ao razoavel na lista dos doadores mem-
bros da OCDE. Recorde-se, ainda, que, como Estado
membro da Unido Europeia (UE), Portugal faz parte
do grupo de paises que € responsével por cerca de 55 %
do orcamento da ONU.

No que respeita as agéncias especializadas das Nacoes
Unidas, foram assinados com o PNUD (1991) e com
a UNESCO (1993) acordos que se consubstanciam num
mecanismo de co-financiamento de projectos a serem
concretizados nos PALOP, através da criacao de trust
funds. Além disso, Portugal faz «contribui¢des volun-
tarias» a cargo, na quase totalidade, da cooperagao por-
tuguesa para um conjunto de organizacOes multilaterais
das quais se destacam: o PNUD, o PAM — Programa
Alimentar Mundial, o HABITAT, o FNUAP — Fundo
das Nacoes Unidas para a Populagdo, o PNUA — Pro-
grama das Nacoes Unidas para o Ambiente, o UNI-
FEM — Fundo das Nacoes Unidas para a Agricultura,
0 ACNUR — Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Refugiados, a UNICEF — Fundo das Nagoes
Unidas para a Crianga, a UNCTAD (PMA) e o
UNSO — Programa das Nagdes Unidas para a Deser-
tificacao.

Ainda com o PNUD, Portugal assinou em 1993 um
acordo para a contratagdo de JPO (junior professional
officers) com o fim de treinar jovens licenciados, com
idades inferiores a 30 anos, através de formacao «apren-
der fazendo», envolvendo-os em projectos, quer nos
escritorios locais, quer na sede. Os JPO sao financiados
pelo seu pais e, no final do segundo ano de contrato,
podem, mediante recomendacao do representante resi-
dente, concorrer ao Management Training Program e,
em seguida, ingressar no quadro das Nagoes Unidas.
Neste momento, Portugal tem trés JPO colocados, res-
pectivamente, em Luanda, Nova lorque e Maputo.

A cooperacdo com as instituigdes de Bretton-Woods
(Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial) no
quadro da ajuda ptblica ao desenvolvimento tem sido
acompanhada pelo ICP. Existe, embora venha tentando
melhorar-se, alguma impreparagao técnica nos funcio-
narios da cooperagao para questoes de elevado grau
de tecnicidade, mas tanto a Direcgdo-Geral do Tesouro
(em relagdo ao Banco Mundial) como o Banco de Por-
tugal (em relacdo ao FMI) tém considerado, até aqui,
adjectiva a interven¢ao da cooperacao portuguesa.

Sendo cada vez maior a importincia da cooperacio
multilateral no quadro da ajuda publica ao desenvol-
vimento, seja em situagdes de pds-conflito seja pela cria-
¢do de condicOes de sustentacido das respectivas eco-
nomias, um dos problemas essenciais € o do ajustamento
da cooperacao bilateral aos quadros mais vastos, defi-
nidos em sede multilateral.

A gestao da interface bilateral/multilateral é complexa
e, de um modo geral, € feita a nivel local, o que tem
posto ainda mais em evidéncia a debilidade das nossas
missoes diplométicas no dominio da cooperagao.

2.2.2 — No quadro da Uniao Europeia: o FED

Na sequéncia da adesdo a Comunidade Econémica
Europeia, Portugal passou a contribuir financeiramente
para o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), que
¢ o principal instrumento de financiamento das suces-
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sivas Convengdes de Lomé, sendo a capacidade con-
tributiva dos Estados membros estabelecida de acordo
com uma «chave de reparticdo» que, embora negociada,
tende a assentar no peso relativo do PNB de cada um
dos Estados membros.

A ajuda financiada pelo FED pode ser programada
e nao programada. A ajuda programada consiste, essen-
cialmente, no financiamento dos programas indicativos
nacionais (PIN), programas indicativos regionais (PIR)
e programas de apoio ao ajustamento estrutural, acor-
dados entre o Estado ACP (Africa, Caraibas e Pacifico)
beneficiario e a UE, nos quais se estabelecem, em gran-
des linhas, os projectos e programas de desenvolvimento
a executar durante a vigéncia de cada FED (cinco anos),
bem como o envelope financeiro a que cada ACP tem
direito para o respectivo efeito. A ajuda nao programada
¢ atribuida caso a caso, sob condicOes € para satisfazer
necessidades ou imperativos circunstanciais. Entre os
mecanismos previstos na Convengdo de Lomé podem
referir-se o Stabex, o Sysmin, os capitais de risco, as
ajudas humanitarias, as bonificacdes de juros, etc.

Portugal contribuiu financeiramente para o VI FED
(1985-1990) com 66,15 MECU (0,88%), tendo, até
Dezembro de 1997, sido atribuidos contratos as empre-
sas portuguesas num montante global de 99,95 MECU.
A nossa contribuicdo para o VII FED (1990-1995) foi
de 96,14 MECU (0,88 %), tendo as empresas portugue-
sas ganho contratos, até Dezembro de 1997, no mon-
tante global de 32,07 MECU. O envelope financeiro
para o VIII FED (1995-2000), suportado pelos 15 Esta-
dos membros, ascende a 13 132 MECU, cabendo a Por-
tugal uma comparticipagao de 125 MECU (0,973 %).

Muito embora, em termos percentuais, as adjudica-
coes feitas as empresas portuguesas ultrapassem, sig-
nificativamente, a nossa contribuicdo para o Fundo,
tem-se verificado uma diminuicao de atribuicdes do VI
FED para o VII FED. Tal facto podera interpretar-se,
por um lado, como uma consequéncia normal das regras
que foram introduzidas em Lomé IV (VII FED) para
a compra de mercadorias no ambito dos programas de
apoio ao ajustamento estrutural e, por outro lado, por
mudanca de orientacdes da Comissdo no estabeleci-
mento das short lists, no dominio dos servicos.

2.3 — As organizagdes nao governamentais
para o desenvolvimento (ONGD)

O movimento ndo governamental é recente em Por-
tugal e, no que toca a cooperacao para o desenvolvi-
mento, sO iniciou a sua estruturagdo com a adesdo de
Portugal a CEE. Apesar de no final de 1998 estarem
registadas no ICP cerca de 130 organizagdes nao gover-
namentais para o desenvolvimento (grande parte delas
inactivas: s6 44 fazem parte da plataforma e s6 54 apre-
sentaram projectos a cooperacdo portuguesa), actual-
mente sO estdo inscritas 37 organizagdes, por forca da
aplicacdo do novo diploma que define o estatuto das
ONGD, que estabelece a obrigatoriedade de renovagao
dos anteriores registos.

A plataforma portuguesa das ONGD, a exemplo do
que sucede nos restantes Estados membros da UE, foi
criada para representar organizacdes nacionais no
Comité de Liaison — 6rgao de consulta e concertagcao
permanente entre a UE e as ONG. Na prética é, tam-
bém, a estrutura representativa no didlogo com o Estado
Portugués.

Apesar da sua juventude e das fragilidades que evi-
denciam, as ONGD tém demonstrado uma grande vita-

lidade, sendo, entre os agentes da cooperacido descen-
tralizada, os mais dindmicos e actuantes. Algumas delas,
embora uma percentagem relativamente baixa do con-
junto, atingiram um grau aprecidvel de estrutura, capa-
cidade organizativa e técnica.

As ONGD introduzem, na parceria com a cooperagiao
institucional, caracteristicas insubstituiveis, nomeada-
mente reforcam a vertente participacdo da cooperacio
através da sua actuacdo no terreno e da mobilizagao
das populagoes, facilitam a identificacdo de «grupos
alvo» (pobres, mulheres, refugiados e deslocados, etc.)
e reforcam e estruturam a sociedade civil dos paises
receptores e as suas capacidades de auto-organizagio.

O Estado Portugués ndo tem dado as ONGD o apoio
devido. Tal situagao deverd ser corrigida. Note-se que
a Unidade de Ajuda Humanitaria (UAH) s6 foi criada
em 1994, com a fusdo do Instituto da Cooperagao Eco-
némica com a Direcgdo-Geral da Cooperacdo, e que
o primeiro estatuto das ONGD (Lei n.° 19/94, de 24
de Maio) data também do mesmo ano. Finalmente, a
nivel funcional a UAH manteve-se como divisao até
a alteragdo, em 1997, da Lei Organica do ICP, quando
passou a direccdo de servicos. Note-se ainda que os
montantes de financiamento as ONGD por parte do
ICP mantém-se baixos, na ordem das duas centenas de
milhares de contos anuais: em 1995, 180 073 contos,
em 1996, 266 032 contos, e em 1997, 150 000 contos.

Alguns passos foram, contudo, ja dados:

Em conjunto com a plataforma das ONGD foi ela-
borado, durante 1997, um documento que fixa
as normas para o financiamento, desembolso e
avaliacdo de acgOes e projectos das ONGD;

O ICP passou a conceder anualmente um subsidio
de funcionamento a plataforma, o que assegura
as suas fungoes de coordenacao face a escassez
das quotizagdes actuais;

O ICP mantém contactos regulares e sistematicos
com a plataforma, apoiando ainda realizagoes
concretas de uma ou mais ONGD.

2.4 — A avaliagcao da cooperacao portuguesa pelo CAD

Em 3 de Junho de 1997, o Comité de Auxilio ao
Desenvolvimento da OCDE (CAD) efectuou o segundo
exame de ajuda publica ao desenvolvimento portuguesa
desde que, em Dezembro de 1991, Portugal regressou
ao CAD. O anterior exame realizara-se em Dezembro
de 1993. E de referir que Portugal foi membro fundador
do Comité e participou nos seus trabalhos até 1974,
altura em que, por decisdo politica, certamente ligada
ao processo de descolonizagdo que se organizava, foi
entendido que havia vantagens na dissociagao de uma
instancia que tem por finalidade contribuir para o
volume dos recursos postos a disposicdo dos paises
menos desenvolvidos e que, periodicamente, examina
0 montante e a natureza dos programas bilaterais e mul-
tilaterais de ajuda publica ao desenvolvimento.

E curioso notar que as criticas do primeiro exame
da ajuda publica ao desenvolvimento portuguesa (1993)
nao divergem, no essencial, das que, de novo, se ouviram
no segundo exame (1997). A reestruturagdo de 1994,
operada através da fusdo da Direcgao-Geral da Coo-
peragao com o Instituto da Cooperacao Econémica por
si s6 ndo remediou os males que se reconheciam e
haviam sido identificados.
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Valerd a pena enunciar as criticas que persistem,
comecando pelas de 1993:

a) O peso excessivo da cooperagao financeira, ou
seja, dos sistemas de perdao e rescalonamento
das dividas Estado a Estado, no total da ajuda
publica ao desenvolvimento;

b) A necessidade de um planeamento a médio
prazo, por forma a acentuar a importancia da
componente nio financeira da ajuda;

c¢) As duvidas quanto ao realismo do objectivo de
0,7% do PNB para a ajuda publica ao desen-
volvimento em relacdo ao qual Portugal se com-
prometeu na Conferéncia do Rio, em 1992;

d) A fragilidade da componente multilateral da
ajuda puablica ao desenvolvimento portuguesa,
para além da que decorre automaticamente da
condi¢do do Estado membro da UE;

e) A pouca importancia dada nos projectos e pro-
gramas ao ensino primadrio, a educagao de base
e aos cuidados primérios de satude;

f) A desarticulagdo administrativa dos projectos
bilaterais e a inexisténcia de uma orcamentacao
adequada para a cooperagao;

g) A auséncia de servicos de planeamento eficien-
tes e, acima de tudo, a inexisténcia de uma ava-
liagdo, minimamente rigorosa, dos resultados da
ajuda publica ao desenvolvimento;

h) A ineficiéncia da coordenacdo interministerial;

i) A falta de coeréncia do «produto final»;

j) A insuficiéncia da colaboragido com a sociedade
civil, em geral, e com as organizagdes nio gover-
namentais, em particular.

O exame do CAD, de 1997, reconheceu alguns pro-
gressos entretanto realizados tendo em vista a moder-
nizacdo da ajuda portuguesa, designadamente da dis-
ponibilidade:

Para alargar progressivamente o horizonte e os
objectivos da ajuda para além dos seus limites
iniciais € em construir uma estratégia de coo-
peragao para o desenvolvimento;

Para elaborar um orcamento e um programa inte-
grados e assegurar a sua efectiva coordenagdo
e avaliacao;

Para fazer intervir mais amplamente a sociedade
civil e reforcar o sector das ONG.

3 — Novas tendéncias das politicas de cooperacao

3.1 — O CAD: «Cooperacao para o desenvolvimento
no limiar do século xxi»

O relatdrio do Comité de Auxilio ao Desenvolvimento
da OCDE sobre o papel da cooperagao internacional
no limiar do século xx1 foi aprovado em Maio de 1996,
aquando da 34.? reuniao do Comité de Alto Nivel. Por-
tugal, como membro da organizagao, esta associado aos
consensos que nela se formaram sobre esta matéria e
para os quais contribuiu. Estd igualmente co-respon-
sabilizado pela prossecugdo dos objectivos, politicas e
critérios de avaliacdo que ai se definem.

Os objectivos quantificados e julgados realistas em
fungao do passado recente (de 1950 até agora a espe-
ranca de vida aumentou de 41 para 62 anos, a per-

centagem de populagao com acesso a 4gua potavel subiu
de 35 % para 70 %, a alfabetizacdo aumentou de metade
para dois ter¢os da populagao adulta e os recursos ali-
mentares aumentaram mais 20% do que a populacio)
sao os seguintes:

Em termos de bem-estar econdémico:

A reducao para metade da populacdo mundial
que vive em estado de pobreza extrema
(menos de 1 USD/dia) até 2015;

Em termos de desenvolvimento social:

Educacao primaria generalizada em 2015;

Eliminagao da discriminagao contra as mulhe-
res na educagio primdria e secunddria até
2005;

Reducdo da mortalidade infantil (abaixo de
5 anos) em dois tercos ¢ da mortalidade
a nascenga em trés quartos até 2015;

Acesso universal, através do sistema de cui-
dados primérios de saude, a satide genética
0 mais tardar até 2015;

Em termos de sustentagdo do meio ambiente e da
sua regeneragao:

Implementacao de estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentado, até 2005, que
invertam as actuais tendéncias a nivel nacio-
nal e global até 2015.

Para este efeito, propde-se um sistema de respon-
sabilidades mutuas dos paises menos desenvolvidos e
dos doadores assente em torno dos seguintes principios:

a) Responsabilidades conjuntas:

Criagdo de condigdes susceptiveis de gerar
os recursos adequados para o desenvol-
vimento;

Prossecussdo de politicas que minimizem os
conflitos violentos;

Fortalecimento da proteccdo, nacional e
internacional, contra a corrup¢ao;

Abertura a todas as contribuigdes da socie-
dade civil;

Captacao do apoio dos paises de desenvol-
vimento rapido e aproveitamento dos
mecanismos regionais de desenvolvimento;

b) Responsabilidades dos paises menos desenvol-
vidos:

Aplicar as politicas macroeconémicas apro-
vadas;

Comprometer-se com os objectivos do desen-
volvimento social, participagao de todos e
igualdade de género;

Assegurar a aplicacdo da lei e a responsa-
bilizagdo econdémico-financeira dos gover-
nantes;

Fortalecer a capacidade humana e institu-
cional;

Criar um clima favordvel as empresas e a
mobilizagdo do investimento e da pou-
panca local;
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Promover uma gestdo financeira segura, através de um trabalho sistematico em sectores
incluindo sistemas eficazes de cobranca de variados, por subgrupos permanentes, de pre-
impostos e garantir que a despesa publica feréncia conduzidos pelo pais anfitriao;
seja produtiva; 4) Os parceiros internacionais devem aceitar, em
Manter relagoes de cooperagao estaveis com principio, uma adaptagdo aos procedimentos
0s seus vizinhos; locais, ajudando, quando necessario, os paises
beneficiarios a tornar esses procedimentos mais
c) Responsabilidades dos parceiros internacionais: préximos dos padrdes internacionais. Existem

Providenciar a assisténcia apropriada e mobi-
lizar os recursos suplementares necessarios
para assegurar o cumprimento das metas
acordadas;

Actuar nos sistemas internacionais de comér-
cio e finangas por forma a permitir opor-
tunidades auténticas aos paises menos
desenvolvidos;

Aderir as orientacOes internacionais de ava-
liacao da eficicia da ajuda e monitorizar
o seu desenvolvimento;

Apoiar o fortalecimento das capacidades
nacionais e impedir a dependéncia da
ajuda;

Apoiar o acesso a informacio, as termino-
logias e aos conhecimentos concretos;

Aplicar politicas coerentes em todos os aspec-
tos, incluindo a consisténcia das politicas
que afectam os direitos humanos e os riscos
de conflito violento;

Trabalhar para um méximo de coordenacao
no sistema internacional da ajuda publica
ao desenvolvimento e entre os seus inter-
venientes, na perspectiva do apoio das
estratégias dos paises em desenvolvimento.

Cada pais ou organizacdo internacional tera, assim,
de aplicar um conjunto de critérios que constituem uma
espécie de check-list em relacdao a qual devem ser ava-
liados todos os seus programas ou projectos. Sao 11
as ideias de base retidas pelo CAD:

1))

2)

3)

Os doadores devem encorajar os paises bene-
ficidrios a formularem as suas préprias estra-
tégias de desenvolvimento, estabelecendo as
suas préprias prioridades, planos e instrumentos
de implementagao dessas estratégias. Este pro-
cesso deve incluir sistematicamente a sociedade
civil, assim como consultas com 0s parceiros
internacionais. Nos paises em que as estratégias
locais forem compativeis com os objectivos defi-
nidos internacionalmente, os doadores devem
trabalhar no sentido de implementar os seus
programas de ajuda de forma coordenada, com
base nas estratégias determinadas localmente;
Os doadores devem estimular e contribuir para
o reforgo da coordenacio local da cooperagao
para o desenvolvimento. A capacidade de coor-
denacao local pode ser melhorada, pelos doa-
dores, através da delegacao do poder de decisao
nas missoes no terreno. A nivel internacional,
as vantagens e desvantagens de organizar grupos
consultivos (e mesas-redondas) nos proprios
paises beneficidrios deverdo ser conveniente-
mente exploradas;

A transparéncia dos interesses dos doadores e
dos paises beneficiarios, bem como a confianga
mutua, devem ser encorajadas através de um
didlogo continuo, ndo s6 a nivel informal, mas

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

orientagdes do CAD que podem ajudar a iden-
tificar os melhores procedimentos e a organizar
exercicios piloto por forma a conseguir uma sim-
plificacao e harmonizagao progressiva dos pro-
cedimentos;

A prética de ajuda ligada prejudica gravemente
a capacitacdo e a responsabilizacdo locais, além
de agravar os custos econdémicos e prejudicar
a credibilidade do pais receptor. O apoio a reco-
mendacdo do CAD defendendo a ajuda nao
ligada aos paises menos desenvolvidos deve
constituir um passo concreto para melhorar as
relagoes entre Estado doador e Estado receptor;
Os doadores devem concordar com a necessi-
dade de diminuir o nimero de projectos, cana-
lizando a ajuda para programas e assisténcia
macroecondmica que apoiem, realmente, as
prioridades estratégicas de desenvolvimento dos
paises. Para isso, é necessdrio auxiliar esses
paises a melhorar a sua capacidade de gestao
da ajuda, incluindo a canalizacdo das contribui-
¢Oes recebidas para determinados objectivos ou
sectores chave, como a erradicacdo da pobreza;
Deve ser encorajado o aumento da capacitagao
local, o que pode ser feito alterando a forma
como ¢ fornecida a cooperacdo técnica, muitas
vezes excessiva e dispendiosa e impeditiva do
uso e desenvolvimento de capacidades locais;
A prética do acompanhamento e avaliacio con-
junta dos programas de desenvolvimento deve
ser desenvolvida e reforcada, com vista a uma
aprendizagem mutua dos éxitos e falhancos das
accOes empreendidas;

O aumento da coeréncia entre as politicas de
cooperacao para o desenvolvimento dos parcei-
ros internacionais e as suas outras politicas
(comerciais, de investimento, etc.) que afectam
os paises beneficidrios é essencial para que os
paises em desenvolvimento possam reduzir a sua
dependéncia relativamente a ajuda;

Devem ser encontradas novas e inovadoras for-
mas de financiamento, devendo a ajuda publica
ao desenvolvimento exercer um papel cataliza-
dor e intermediador de novas formas de inves-
timento interno e externo. Garantias financei-
ras, empréstimos, apoio ao sector privado local,
etc., sao apenas algumas das possibilidades;
Os parceiros internacionais devem ter especial
atencdo ao peso da divida dos paises benefi-
ciarios. Neste contexto, dessmpenham um papel
importantissimo os vérios tipos de reescalona-
mento de dividas.

Este conjunto de objectivos, de responsabilizacoes
reciprocas e de critérios estruturam — ou deverao estru-
turar — as politicas de cooperac@o para o desenvolvi-
mento dos paises do Primeiro Mundo. Quando cotejados
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com a pratica portuguesa, percebe-se bem a dimensao
das reformas a fazer: de mentalidade, de estrutura, de
organizagdo, de descentralizacdo, de co-participagdo e
de revisao dos processos de decisdo.

3.2 — Banco Mundial: «Proposta de quadro geral
para o desenvolvimento»

Fruto da reflexdo interna sobre as experiéncias de
desenvolvimento acompanhadas pelo Banco Mundial e
demais agéncias internacionais que integram o seu
grupo, surgiu, recentemente, uma proposta de quadro
geral para o desenvolvimento, que estd em discussio.
Esta proposta nasce do confronto entre a necessidade
de integrar os esforcos desenvolvidos pelos varios agen-
tes de desenvolvimento em cada pais e a realidade vivida
na generalidade dos paises em desenvolvimento, que
se caracteriza por falta de coordenacdo e de transpa-
réncia de todo o processo de desenvolvimento.

O Banco Mundial propde, entdo, que, para cada pais,
se desenvolva um quadro geral para o desenvolvimento,
instrumento essencial para o fomento da cooperacéo,
da transparéncia e da parceria entre agentes empenha-
dos no desenvolvimento: o governo, as instituicdes mul-
tilaterais e bilaterais de ajuda ao desenvolvimento, a
sociedade civil e o sector privado. O quadro é, essen-
cialmente, um documento informativo, acessivel a todos
os agentes, que traduz, para cada uma das areas iden-
tificadas como requisito para o desenvolvimento sus-
tentdvel e o alivio da pobreza, a situacdo do pais, as
metas a alcancar, os programas previstos, as entidades
executoras ou responsaveis, o seu estddio de execucao
e os resultados ja alcangados. Trata-se de um documento
em permanente actualizacdo, que permite a todos os
agentes envolvidos avaliar o que estd a ocorrer em cada
uma das areas relevantes. Deste modo, serd possivel
uma melhor aplicagdo dos recursos afectos ao processo
de desenvolvimento.

A criagao deste quadro nao limita o poder do governo
do respectivo pais em matéria de definicio do seu
modelo de desenvolvimento e de decisdo sobre os pro-
gramas a executar e o ritmo dessa execucdo. Estes aspec-
tos continuam sendo da competéncia dos governos e
¢ o resultado do exercicio dessa competéncia que se
transcreve no quadro. Nesta medida trata-se de um
documento neutro.

O documento do Banco Mundial apresenta como
areas a incluir neste procedimento de coordenagao e
avaliacdo, o que designa por requisitos para o desen-
volvimento sustentavel e o alivio da pobreza e que sao:

Requisitos estruturais:

Uma administrac@o apta e integra, constituida
por funciondrios profissionalmente habili-
tados e capaz de combater a corrupgao;

Um sistema legal eficaz, incluindo legislagiao
que assegure a igualdade de oportunidades
e dos direitos humanos € uma administra-
¢ao da justica eficiente, imparcial e integra;

Um sistema financeiro organizado e bem
supervisionado;

Uma rede de proteccao social e programas
sociais que, atendendo ao grau de desen-
volvimento alcancado, assegurem a protec-
¢ao das criancas, idosos, desempregados e
vitimas de catdstrofes naturais e situacoes
de pos-conflito, essenciais para a paz e esta-
bilidade sociais;

Requisitos humanos:

Instituicdes de educagao, com principal énfase
nas de ensino primdrio universal e pré-es-
colar e estendendo-se, progressivamente,
para os restantes niveis de ensino;

Questdes no dominio da saide e da popu-
lacdo, designadamente a criacdo de sistemas
de prestacao de cuidados de sadde a crian-
cas e idosos e de planeamento familiar ao
nivel comunitario e local;

Requisitos fisicos:

Agua potavel e saneamento basico acessivel
a toda a populagao;

Energia necessaria ao processo de desenvol-
vimento;

Estradas, transportes e telecomunicacoes;

Questoes de desenvolvimento sustentavel,
ambientais e culturais;

Estratégias especificas para os sectores rural,
urbano e privado.

Este modelo estd em fase experimental, prevendo-se
que cerca de 12 paises aceitem participar na experiéncia.

3.3 — O sistema de cooperacao da UE

3.3.1 — Futuro das relagdes UE-ACP

Para dar resposta as transformagdes em curso na cena
politica e econdémica internacional e atender, de forma
mais equilibrada, a sua actual composi¢dao, a Unido
Europeia vai aproveitar a oportunidade que a data rela-
tivamente proxima de expiracdo da Convencdo de
Lomé IV lhe proporciona para renegociar em novos
termos a sua relacdo com os paises da Africa, Caraibas
e Pacifico (ACP).

Assim, no quadro de um debate muito polémico e
razoavelmente participado, comecaram por se defrontar
as teses daqueles que entendem que Lomé pertence
ao passado e, como reflexo, embora difuso, que ainda
¢ da heranca colonial, ndo tem mais razao de existir
num mundo cada vez mais globalizado e mais aberto,
nem numa Unido Europeia cada vez mais diversificada
e motivada por interesses ligados a razdes de seguranga
€ a oportunidades de negdcios, com as daqueles que
defendem que as ligacdes da UE com a Africa Sub-
sariana e com as ilhas das Caraibas e do Pacifico con-
tinuam a justificar-se por razdes estratégicas, devendo,
por isso, manter-se um relacionamento privilegiado com
este grupo de paises.

O caminho percorrido, desde o lancamento deste
debate até hoje, permite-nos concluir que, embora num
quadro de profunda evolugao, Lomé vai manter-se por
agora com algumas das suas caracteristicas mais emble-
maticas, mas também com as modificacOes que permi-
tam preparar a transicdo do relacionamento dos paises
ACP com a UE e o corte definitivo do cordao umbilical,
ainda presente nas relacdes entre ambas as partes.

Quer isto dizer que, no futuro préximo, se vai manter
a unidade do grupo ACP e a sua actual composicao,
com excepcdo das alteragdes propostas ou promovidas
pelo préprio grupo, embora se crie, desde ja, um impor-
tante factor de diversidade consubstanciado na concre-
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tizagao de acordos regionais ou sub-regionais. Por saber
estd ainda, neste momento, se o que na futura Con-
vengao vai ter mais peso € a unidade ou a diversidade,
tudo dependendo do contetido (ou da auséncia dele)
que o acordo global entre a UE e os ACP vier a ter.
Se este acordo global envolver as trés principais dimen-
soes da relacdo (a politica, a econdmica, incluindo a
comercial, e a técnico-financeira) ou o mais importante
delas, a unidade continuara a prevalecer sobre a diver-
sidade. Nada garante, no entanto, que assim seja, tanto
mais que algumas das alteragdes que se pretendem intro-
duzir, nomeadamente, no regime comercial, s6 ganham
todo o seu sentido num quadro diferenciado.

Do ponto de vista politico, a futura Convengdo vai
reforcar o chamado didlogo politico (democracia, direi-
tos do homem, Estado de direito, boa governagao, etc.),
refor¢ando-se, do mesmo passo, a condicionalidade poli-
tica como factor de atribuic@o da ajuda.

O regime comercial, actualmente caracterizado pela
contratualidade, preferencialidade e nao reciprocidade,
dificilmente vai poder manter o actual statu quo, nao
apenas em virtude das reservas levantadas a este regime
por varios Estados membros, mas pela sua incompa-
tibilidade com as regras da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC). Entre a manutencdo do actual
regime, que sempre pressuporia a negociacdo de der-
rogacoes junto da OMC, e o regime da reciprocidade
uniforme que aponta claramente no sentido do livre
cambismo, vai certamente estabelecer-se um regime
intermédio, porventura de reciprocidade diferenciada,
no qual os paises menos avancados vao manter o essen-
cial do regime anterior por mais alguns anos, enquanto
outros, mais apetrechados econémica e comercialmente,
vao, desde ja, caminhar no sentido do comércio livre.

No que respeita a cooperacado financeira e técnica,
a principal novidade vai, certamente, consistir no enfra-
quecimento da contratualidade e no consequente
aumento da condicionalidade.

Finalmente, serd dada uma grande énfase a coope-
ragao regional e a cooperacao descentralizada.

3.3.2 — Uma nova agenda europeia para o desenvolvimento

Portugal, como membro da Unido Europeia, deve
acompanhar activamente o debate e as reformas em
curso, tendo em vista dotar a politica de cooperacao
da UE de uma maior eficicia, porque a UE € hoje
o principal doador internacional e os seus Estados mem-
bros desempenham um papel dominante na ajuda bila-
teral ao desenvolvimento.

Uma melhor coordenac@o entre as politicas da UE
e dos seus Estados membros € absolutamente decisiva
para se conseguir um novo resultado das intervencoes
que vao sendo feitas juntos dos paises beneficiarios e,
assim, contribuir para a erradicagdo da pobreza e para
o desenvolvimento sustentado, de acordo com os prin-
cipais compromissos internacionalmente assumidos.

Independentemente do reforco dos recursos a trans-
ferir para os paises menos desenvolvidos, somos favo-
raveis a um incremento da coeréncia entre as diferentes
politicas europeias que, directa ou indirectamente, con-
tribuem para os objectivos do desenvolvimento, e a uma
coordenacdo efectiva entre as politicas da UE, das
Nacoes Unidas e das instituicoes de Bretton Woods.

Somos, igualmente, favordveis a uma renovacio dos
procedimentos e da estrutura organizativa da Comissao
Europeia e a uma mais eficaz coordenagao entre os

servicos da UE responsaveis pelos programas de assis-
téncia.

Apoiamos a promocido das experiéncias de integragio
regional dos paises em desenvolvimento, designada-
mente no Ambito da negociacido da Convencao de Lomé,
cujo mandato negocial ajudaremos a realizar.

Acompanhamos os esfor¢os dos nossos parceiros e
da UE na promocao da democracia, dos direitos huma-
nos, dos principios da boa governagao, dos direitos das
mulheres e na afirmagao da sociedade civil.

Contribuiremos para o debate inadidvel na procura
de um novo enquadramento para a regulacdo e pre-
vengao de conflitos e para o estabelecimento de con-
dicoes de estabilidade politica e social, indispensaveis
ao desenvolvimento.

Incentivaremos a assun¢ao pela Europa de uma res-
ponsabilidade politica mais consequente no processo de
desenvolvimento do continente africano.

3.4 — Novas tendéncias da ajuda publica ao desenvolvimento
nos principais doadores

Paises Baixos

1 — O sistema holandés de cooperagao, em processo
de revisdo decorrente da reforma em curso no Ministério
dos Negocios Estrangeiros na Haia !, assenta num con-
junto de principios esclarecedores da filosofia dos Paises
Baixos em matéria de relacionamento norte-sul e de
ajuda ao desenvolvimento:

a) Profunda preocupacio de coeréncia entre ajuda
ao desenvolvimento e politicas (e. g. comerciais)
ou acordos bilaterais (e. g. no sector das pescas)
e, consequentemente, uma quase compulsiva
complementaridade/concertacdo entre politicas
externa, econdmica e de cooperacao holandesas,
que a recente reestruturacio organica dos
Ministérios dos Negodcios Estrangeiros e da
Cooperacao bem reflecte;

b) Politica de cooperagdo com forte componente
de «prevencao de conflitos»: a cooperagao nao
se deve limitar ao financiamento de actividades
ou projectos nos paises receptores, ja que uma
multiplicidade de factores politicos, sociais, eco-
némicos, ecologicos e humanos, entre outros,
conferem a politica de cooperagdo uma dimen-
sa0 mais vasta e a possibilidade de funcionar
como factor de estabilizac¢do interna e de pro-
mocao da paz e do desenvolvimento sustentado;

¢) Descentralizagao do sistema de cooperagao (isto
€, concentragdo do poder de decisdo nas proé-
prias embaixadas — dentro das grandes linhas
de orientagao definidas pelo Governo, em fun-
¢a0, ndo de cada pais beneficiario da ajuda, mas
de prioridades sectoriais: educagao, satide, meio
ambiente, etc. — e da expertise necessaria a con-
cretizagao dos objectivos);

d) Concentracdo de esforcos e recursos em deter-
minados paises e em sectores considerados prio-
ritarios, com tendéncia para apoio a programas
sectoriais especificos, em detrimento do tradi-
cional apoio a projectos, € com a preocupagao
clara de elevar a qualidade da cooperacdo e
de maximizar a eficicia da ajuda concedida;
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e) Caréacter de incondicionalidade da ajuda, com
expressao maxima, ja aplicada em Cabo Verde,
no apoio directo a balanca de pagamentos e
deixando ao beneficidrio completa autonomia
na gestao dos fundos disponibilizados;

f) Em complemento a ajuda néo ligada, defesa do
principio de ownership como forma de promover
a responsabilizacdo dos governos pela condugao
das respectivas politicas;

g) Necessidade de coordenacdo de politicas e de
tomadas de posicao (valorizagdo do common
political approach), a nivel local entre embai-
xadas de paises doadores e, em geral, no seio
de organizaces internacionais, mesas-redondas
e trust funds.

2 — Com vasta experiéncia no campo da cooperagao,
a Holanda parece ensaiar agora os primeiros passos de
uma nova férmula de ajuda ao desenvolvimento, através
da qual se procura valorizar os principios de recipro-
cidade, igualdade e participacdo e em que o conceito
de desenvolvimento surge intimamente ligado a preser-
vacdo dos recursos naturais e do meio ambiente 2. Sdo
disso exemplo os acordos de cooperacdo de «nova gera-
¢ao» celebrados em 1994 com a Costa Rica, o Benim
e o Butdo e, recentemente, ratificados pelo Senado
holandés.

3 — Esta nova perspectiva, ao consagrar uma respon-
sabilizagdo mutua e a igualdade das duas partes que
estabelecem a relacdo de cooperacdo, traduzir-se-a4 por
uma reformulacdo qualitativa do relacionamento nor-
te-sul e poderé ser aplicavel a um restrito nimero de
paises, entre eles talvez Cabo Verde, como de resto
os Holandeses o tém vindo a fazer. No entanto, muitos
outros paises em desenvolvimento nao terdo atingido
ainda o grau de maturidade politica e de estabilidade
interna imprescindiveis a aplicacio de um modelo de
cooperacao tal como idealizado pelos Holandeses, nem
possuirdo o nivel de boa governagao susceptivel de pos-
sibilitar a correcta gestdo dos fundos colocados a sua
disposicao ou mesmo de oferecer, numa fase posterior,
a garantia de sustentabilidade dos projectos desenvol-
vidos com o apoio de terceiros.

Canada

1 — O Canada atribui uma grande importancia a poli-
tica que desenvolve ao nivel da ajuda publica ao desen-
volvimento, porque se considera beneficidrio a varios
niveis:

a) Promogao da prosperidade e do emprego;

b) Projeccdo da seguranca canadiana num quadro
mundial estavel;

¢) Expansdo no estrangeiro dos valores e cultura
canadianos;

d) Capacidade de intervencao e visibilidade a nivel
de organismos internacionais.

2 — O grande factor de relacionamento canadiano
com Africa é o sector comercial. Em 1996, as expor-
tacOes canadianas para a Africa Subsariana totalizaram
659 milhoes de dodlares, aumentando 22 % em relagao
a 1994. O investimento canadiano directo em Africa
triplicou apds 1989, totalizando 687 milhdes de ddlares
em 1996. As sociedades canadianas participam em 50%
de todos os novos projectos mineiros realizados em
Africa.

3 — Dado o novo investimento das autoridades cana-
dianas no continente africano, assiste-se a uma mudanga
das areas de interven¢ao, passando do auxilio huma-
nitario para a ajuda ao desenvolvimento. A esse nivel,
o continente africano beneficia de cerca de 45% da ajuda
bilateral.

4 — Para além do reforco da cooperagao bilateral,
assiste-se a um maior empenho ao nivel da cooperagao
em organismos internacionais, de que foi exemplo a
Conferéncia sobre Minas Antipessoal, realizada em
Ottawa.

5 — O Canada considera que o cardcter bilingue e
multicultural da sua sociedade, assim como a auséncia
de um passado colonial, constituem uma mais-valia pre-
ciosa para aumentar a sua influéncia no continente
africano.

Bélgica

1 — Foi recentemente aprovado pelo Conselho de
Ministros da Bélgica um plano de reforma da coope-
ragdo, que veio alterar consideravelmente a politica
belga de cooperacao para o desenvolvimento.

Como forma de aliciar o investimento do sector pri-
vado e a execuc@o de projectos com recurso a Concursos
que possam incluir outros paises europeus, prevé-se a
criacdo de uma sociedade andnima, designada por Coo-
peration Technique Belge (CTB), que serd responsavel
pela gestdo da cooperagio bilateral directa e pela exe-
cugao dos projectos de cooperacao.

A CTB competira gerir uma verba de 6,5 bilides de
BEF, que correspondem a cerca de 30% do or¢amento
da Administration Générale de la Cooperation au Déve-
loppement (AGCD), até aqui a entidade responsével
por toda a cooperagdo belga. Com a reforma, a AGCD
passard a debrucar-se sobre a avaliagao, controlo e refle-
x40 da politica de cooperacdo governamental, cabendo
a CTB a execugdo dos projectos.

A AGCD, que, apesar de até agora pertencer ao
Ministério dos Negodcios Estrangeiros, tinha adminis-
tracdo auténoma e separada sob tutela do seu proprio
secretario de Estado (o qual dependia directamente do
primeiro-ministro), passara a estar associada ao Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comér-
cio Externo, por forma a dar maior coeréncia a politica
externa belga. O novo departamento, designado de Coo-
peracao Internacional, serd dotado de uma estrutura
unica, composta de um secretariado-geral e seis direc-
¢Oes-gerais, que se encarregarao da logistica, avaliacao
e controlo.

2 — Quanto as acgdes a desenvolver no quadro da
nova politica de cooperagdo belga, com vista a uma
maior rentabilizacdo, foram delineados alguns principios
e prioridades:

a) Luta contra a pobreza;

b) Promocgao da democracia;

¢) Direitos humanos e boa gestao;
d) Concentracao geografica.

Aposta em cinco Unicos sectores:

Cuidados de saude;
Agricultura;

Seguranca alimentar;

Ensino;

Infra-estruturas de base;
Consolidacao da sociedade civil.
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Franca

1 — O Conselho de Ministros francés formalizou, em
1998, a extin¢do do anterior Ministério da Cooperacio
e a absorcao das competéncias deste pelo Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, dando assim forma a ideia
de um «Corpo Diplomético Unico», preconizada pelo
actual primeiro-ministro, que passa a abranger no seu
todo as tradicionais relagoes de Paris com os parceiros
africanos, antes partilhadas com os servigos agora
extintos.

2 — O objectivo desta reestruturagao terd sido, prin-
cipalmente, o de conferir uma maior unidade a accao
exterior do Estado no dominio da cooperacao, através
de um unico or¢camento, uma s6 administracdo e uma
sO gestdo unificada do pessoal, mantendo, no entanto,
as prioridades e o valor dos apoios.

3 — Mais concretamente, a reforma agora em curso
passara:

a) Pelo estabelecimento de uma zona de solida-
riedade prioritaria, sobre a qual assentard a
ajuda bilateral, que se pretende selectiva e pri-
vilegiard paises menos desenvolvidos e sem
acesso ao mercado de capitais. Nao devera essa
zona prioritaria esgotar-se em Africa, podendo
alargar-se, em funcdo de critérios politicos e
econdmicos. Paris pretende ainda desenvolver
relagoes sem paternalismos, de igual para igual,
com os Estados receptores da ajuda;

b) Pela transicao da antiga «Caixa Francesa para
o Desenvolvimento» para uma Agéncia Fran-
cesa para o Desenvolvimento, a qual, conser-
vando o seu estatuto de instituigdo publica e
financeira especializada, dependente do Minis-
tério das Financas, recupera a legitimidade para
intervir nos sectores da satde e¢ da educacio;

¢) Pela criagdo do Alto Conselho para a Coope-
ragdo Internacional, que pretende aumentar a
concertagao entre o Estado e a sociedade civil,
em torno das questdes do desenvolvimento, e
serd composto por representantes de ONG,
peritos, professores e jornalistas, cabendo-lhe
pronunciar-se sobre a dinamica da politica de
cooperagao;

d) Pela transicdo da tutela do dispositivo militar
francés em Africa, incluindo a cooperagao téc-
nico-militar, do Ministério da Defesa para o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a par da
reducdo prevista de efectivos militares, do even-
tual encerramento de algumas bases militares
e da substituicdo de missoes de média e longa
duragdo por permanéncias mais curtas, procu-
rando, simultaneamente, em colaboracio com
a ONU ou a Organizacao de Unidade Africana
(OUA), apoiar o equipamento e a formacao
de forgas africanas.

Reino Unido

1 — Clare Short, ministra britanica para o Desenvol-
vimento Internacional, apresentou em Novembro de
1997 o muito esperado Livro Branco sobre Desenvol-
vimento Internacional, em que surge representada uma
certa concepgao (chamada «politica externa ética») do
que deve ser a ac¢do governativa na drea do desen-

volvimento. O Livro Branco britanico vem apelar a inter-
nacionalizacdo do desenvolvimento, estendendo ao
mundo inteiro o programa eleitoral do actual governo
trabalhista: aplicacdo dos principios de justi¢a social,
seguranca, acesso a saide e educacao, reforco das orga-
nizacoes de indole social, maior igualdade e melhores
oportunidades.

2 — A erradicac@o da pobreza, que Clare Short deseja
ver incorporada na Convencdo de Lomé, foi eleita a
prioridade do Livro Branco: numa primeira fase, este
documento aponta para a reducdo para metade, até ao
ano 2015, do ntimero de 1,3 bilides de pessoas que vivem
em condicOes de extrema pobreza. O Reino Unido com-
promete-se, para este efeito, a elevar os recursos afectos
ao desenvolvimento para 0,7% do PNB (o valor actual
é de 0,27 %).

As reformas na estrutura da administracao britanica
(operadas no Verao de 1997) tiveram como preocupacao
principal melhorar a sua capacidade de resposta, sobre-
tudo no que respeita a qualidade e ao impacte da ajuda.

3 — Area multilateral: metade do orcamento para o
desenvolvimento deverd ser canalizado para organiza-
¢Oes internacionais, cuja actuacdo devera ser harmo-
nizada e entrecruzada por forma a evitar sobreposicao
de accoes e orcamentos. Na pratica, passaram a ser ela-
boradas estratégias trienais para os trés grandes par-
ceiros: UE, instituicoes de Bretton Woods ¢ ONU.

A decisao do governo trabalhista de regresso a
UNESCO e de permanéncia na UNIDO (Agéncia das
Nagoes Unidas para a Industria) sdo referidas como
sinal do empenho nas Nagoes Unidas e no multilate-
ralismo em geral.

4 — Area bilateral: é realgado o papel a desempenhar
pelas missoes diplométicas do Reino Unido na pros-
secucao dos modelos mais adequados a cada Estado
recebedor da ajuda, bem como no acompanhamento
de esforgos mais vastos, como a boa governacao.

5 — A ministra britdnica para o Desenvolvimento
Internacional propde ainda criar um esquema de incen-
tivos as empresas que contribuam para o desenvolvi-
mento sustentavel, através da chamada «iniciativa

comercial ética».
Japao

1— O sistema de cooperagdo japonés encontra-se,
igualmente, em processo de transformacdo, conforme
se pode constatar no documento «A ajuda publica ao
desenvolvimento japonesa no século XXI», elaborado
pelo Férum para as Relacoes Internacionais do Japao.

Com essa reformulacao da sua ajuda ptiblica ao desen-
volvimento, o Japao pretende tornar as suas politicas
de cooperagao mais transparentes, de forma a demons-
trar a populacdo japonesa a sua importancia, procu-
rando, ainda, reunir um consenso ¢ um esfor¢o nacional
nessas matérias.

Por outro lado, o Japdo pretende apresentar-se como
um elo de ligagdo entre os paises asidticos, que bene-
ficiaram da ajuda japonesa no passado e que agora se
encontram em vias de atingir graus de desenvolvimento
que lhes permitem, também a eles, desenvolver politicas
de ajuda publica ao desenvolvimento, e os paises em
desenvolvimento, reforcando a sua importincia, quer
a nivel bilateral, quer no sistema internacional, e garan-
tindo maior visibilidade as accdes por si desenvolvidas.



N.°115— 18-5-1999

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

2647

2 — A reforma do sistema de ajuda ptiblica ao desen-
volvimento japonesa assentard nos seguintes pontos:

a) A ajuda publica ao desenvolvimento deve ter
um objectivo mais definido, que retina o apoio
dos contribuintes, e ser utilizada de uma forma
mais estratégica, enquanto instrumento diplo-
matico;

b) A prioridade da ajuda publica ao desenvolvi-
mento deve ser a erradicacdo da pobreza,
devendo paralelamente desencorajar a mé ges-
tdo por parte dos paises receptores e a ajuda
bilateral, em detrimento da ajuda multilateral;

¢) O Japdo ird preparar uma lei base da ajuda
publica ao desenvolvimento, tornando-a mais
transparente e de mais facil acesso a populacao;

d) O Departamento de Cooperagdo Econémica do
Ministério dos Negocios Estrangeiros deve ser
reorganizado segundo critérios regionais e
dotado com um orgamento que possa ser uti-
lizado com maior flexibilidade e prontidao;

e) A ajuda deve centrar-se no apoio tecnoldgico,
destinado a resolver as deficiéncias em matérias
de recursos humanos, um dos maiores proble-
mas que os paises em desenvolvimento enfren-
tam;

f) A ajuda publica ao desenvolvimento japonesa
€ constituida por empréstimos, subsidios e coo-
peragao tecnoldgica, que se t€ém mostrado efi-
cazes. O Japao deve cooperar com novos paises
doadores na Asia para que estes utilizem um
método semelhante nas suas politicas de ajuda;

g) O Governo deve procurar incrementar a coo-
peragao com as ONG e procurar mais apoio
do sector privado evitando concorrer com este.

3 — E de referir ainda a decisiao do Governo Japonés
de diminuir o orcamento da ajuda puablica ao desen-
volvimento em 10%, ji a partir de Abril de 1998.

3.5 — Novas experiéncias de cooperagao multilateral

Como resultado de reflexdes aprofundadas no seio
de varias organizagdes quanto a forma de rentabilizar
os recursos humanos, financeiros e técnicos postos ao
servico da cooperagdo para o desenvolvimento, preco-
niza-se, em primeiro lugar, um reforco da multilate-
rizagao da ajuda, pelas seguintes razoes:

Maior concentracao;
Aumento de coeréncia dos programas;
Preferéncia dos receptores.

Como coroldrio desta atitude impdem-se o reforco
da coordenagdo, em especial no terreno, entre as ajudas
multilaterais e bilaterais. Assim:

As Nagoes Unidas optaram por designar o repre-
sentante local do PNUD como coordenador das
actividades executadas total ou parcialmente
pelos organismos e agéncias especializadas, que
lhe submetem um relatdrio anual sobre as acti-
vidades operacionais;

Mocambique é objecto de uma experiéncia piloto
de coordenacio, tendo criado um Conselho Con-
sultivo de Doadores que redne periodicamente
para fazer o ponto de situagao e avaliar os resul-
tados dos programas e projectos;

Outra experiéncia de coordenacdo com bastante
éxito é o SPA (Special Program for Africa), lide-
rado pelo Banco Mundial, destinado a ajudar
paises da Africa Subsariana de baixos rendimen-
tos e «divida insustentéavel». Participam, além do
Banco Mundial, o FMI, o Banco Africano de
Desenvolvimento, a Comissao Europeia e
17 doadores bilaterais, entre os quais Portugal.
O programa actua, no terreno, através de grupos
consultivos, mesas-redondas e seminarios.

4 — Principios e objectivos da cooperacao portuguesa

4.1 — Fundamentos e principios da politica de cooperagao

A cooperacdo para o desenvolvimento, vector essen-
cial da politica externa portuguesa, funda-se nos prin-
cipios constitucionais do respeito pelos direitos do
homem e da cooperacdo para o progresso da Huma-
nidade, que regem as relacdes internacionais de Por-
tugal.

No mundo em que cerca de um quarto da populacdo
vive abaixo do limiar da pobreza absoluta, o respeito
pela universalidade dos direitos do homem impde aos
paises mais ricos a responsabilidade de adoptar uma
politica activa de luta pelo desenvolvimento a escala
mundial. Portugal, pais que s6 hd poucos anos atingiu
um nivel de desenvolvimento que lhe permita integrar
o grupo dos paises doadores, partilha esta concepcao
de responsabilidade e solidariedade internacionais.

O sucesso de uma tal politica depende, em grande
medida, da sua aceitagao pelos paises aos quais se dirige
e da coeréncia entre as politicas de cooperacdo dos
vérios paises doadores e agéncias internacionais de ajuda
ao desenvolvimento. Por isso, é essencial que se res-
peitem os principios da parceria e da concertacdo a
vérios niveis: o da defini¢do da politica, o da execugao
¢ 0 da avaliacdo dos seus resultados.

A politica de cooperagao portuguesa para o desen-
volvimento tem em conta as opgdes de desenvolvimento
dos paises beneficidrios, o principio da parceria e a
necessidade de promocdo de uma melhor coordenacao
internacional da ajuda ao desenvolvimento.

O progresso que se pretende alcancar, através da coo-
peracao para o desenvolvimento, deve ser duradouro
e equitativo. Por isso, a politica portuguesa de coope-
racao rege-se por principios de sustentabilidade e equi-
dade na reparticao dos beneficios. Deles decorre a rejei-
¢ao de medidas que prejudiquem o ambiente e a pre-
servagao dos recursos naturais ou que agravem as desi-
gualdades econdmicas e sociais € promovam a criacao
de sociedades duais. A politica de cooperacao portu-
guesa visa, ao invés, a eliminagdo de todas as formas
de discriminacdo existentes e a promocao da rapida dis-
tribuicao dos beneficios do desenvolvimento pela popu-
lacao em geral.

Por dltimo, a politica de cooperacao portuguesa
desenvolve-se em coeréncia com outras politicas nacio-
nais que afectam o desenvolvimento dos paises aos quais
se dirige, designadamente com a politica comercial.
Assim, os principios que enformam a politica de coo-
peracao portuguesa para o desenvolvimento sio, em sin-
tese, 0s seguintes:

1) Respeito pela universalidade dos direitos do
homem;
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2) Responsabilidade e solidariedade internacio-
nais;

3) Parceria com os paises destinatarios e concer-
tacdo com os outros doadores;

4) Sustentabilidade do desenvolvimento e equi-
dade na reparticdo dos seus beneficios;

5) Coeréncia com outras politicas que afectam os
paises destinatérios.

4.2 — Objectivos da politica de cooperacdo

A definicdo de uma politica de cooperacao para o
desenvolvimento tem por base a identificagdo dos objec-
tivos a atingir e, sempre que tal seja possivel, a sua
quantifica¢do. Portugal, como membro do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, adoptou, em
1996, os seguintes objectivos gerais de longo prazo para
a cooperacao para o desenvolvimento:

A reducao para metade da populacao mundial que
vive em estado de pobreza extrema (menos de
1 USD/dia) até 2015;

Educacido priméria generalizada em 2015;

Eliminagao da discriminacao das mulheres na edu-
cacdo primdria e secunddria até 2005;

Reducdo da mortalidade infantil (abaixo de 5 anos)
em dois tercos e da mortalidade a nascenca em
trés quartos até 2015;

Acesso universal, através do sistema de cuidados
primarios de saide, a satide genética o mais tar-
dar até 2015.

No respeito por estes objectivos de longo prazo, a
politica de cooperacdo portuguesa para o desenvolvi-
mento assume, desde ja, os seguintes objectivos espe-
cificos de curto prazo e a correspondente hierarqui-
Zagao:

1.° Reforcar a democracia e o Estado de direito. —
Reduzir a pobreza, criar um ambiente propicio ao for-
talecimento do sector privado e promover 0 acesso equi-
tativo das populagoes aos beneficios gerados pelo desen-
volvimento pressupde o reforco da democracia e do
Estado de direito nos paises mais pobres.

A democracia proporciona as populagdes a partici-
pacao na definicao das politicas de desenvolvimento e
o controlo da sua execugao, conferindo aos represen-
tantes do poder politico legitimidade para, em parceria
com os paises doadores e as organizagdes internacionais,
encontrar as formas de cooperacdo que melhor servem
os seus interesses mutuos. O Estado de direito é garantia
de seguranca nas relagoes entre os cidadaos e entre
estes e as instituicdes e, como tal, essencial ao desen-
volvimento de um clima favordvel ao desenvolvimento
econdmico e social.

A consolidacdo e valorizagdo das instituicoes do
Estado de direito, assente na defesa dos valores da
democracia e da boa governacao e na afirmacéio da socie-
dade civil, tornou-se um objectivo estratégico central
das politicas de cooperagao para o desenvolvimento.
A cooperacdo portuguesa assume-0, também, como
objectivo.

2.° Reduzir a pobreza, promovendo as condigées eco-
némicas e sociais das populagoes mais desfavorecidas,
bem como desenvolver as infra-estruturas necessdrias ao
nivel da educag¢do. — O principal objectivo, a verdadeira
razao de ser da ajuda publica ao desenvolvimento, é

a reducdo da pobreza das populagdes mais desfavore-
cidas, nos paises menos desenvolvidos.

Por razdes de ordem historica, Portugal canaliza a
maior parte do seu esforco de ajuda publica ao desen-
volvimento para cinco dos paises menos desenvolvidos
do mundo, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogam-
bique e Sao Tomé e Principe. Em paises com este nivel
de desenvolvimento, o acesso da generalidade da popu-
lacao a um minimo de condicdes econdmicas e sociais
¢ condicdo necessdria para o estabelecimento de um
clima interno que propicie o desenvolvimento econé-
mico, no respeito pelos direitos do homem. Assume-se,
assim, como prioritario contribuir para o refor¢o das
infra-estruturas e dos servigos sociais, em particular nos
dominios da educacdo de base e dos cuidados primarios
de saude, e promover o acesso dos mais pobres a esses
servicos, sem qualquer espécie de discriminagio.

3.° Estimular o crescimento econdémico, fortalecendo
a iniciativa privada. — A promogao das condig¢des eco-
némicas e sociais das populacoes mais desfavorecidas
€, em paises muito pobres, indissociavel do crescimento
econémico, da criacdo de riqueza e do investimento pro-
dutivo. Nos ultimos anos, tem-se vindo a reconhecer
a iniciativa privada um papel cada vez mais importante
como motor do crescimento econdémico. Tal justifica
mesmo uma reorientacdo da politica de ajuda publica
ao desenvolvimento em favor da criacdo de condigoes
para o crescimento e fortalecimento do sector privado
nos paises em desenvolvimento. Esta politica de apoio
ao sector privado deve ser entendida como global, nao
se reduzindo ao mero financiamento do investimento
de empresas estrangeiras, mas antes envolvendo todo
um conjunto integrado e coerente de apoios, necessarios
a criacao de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
de iniciativas privadas, designadamente empresariais.

Os baixos niveis de rendimento e de poupanca interna
gerados nos paises menos desenvolvidos confere ao
investimento estrangeiro um papel decisivo na dinami-
zacao do sector privado local, criando emprego, aumen-
tando as exportacoes, introduzindo novos conhecimen-
tos e tecnologias. A segunda metade dos anos 90 viu
crescer a parte dos fluxos privados de capital no finan-
ciamento externo dos paises em desenvolvimento. No
entanto, s6 uma infima parte desse investimento foi diri-
gida aos paises menos desenvolvidos da Africa Subsa-
riana. Esta situac@o € o fruto de uma avaliagio do risco
e do custo dos investimento nos paises menos desen-
volvidos que muito os penaliza. Nascida da percepcao
que os investidores estrangeiros tém da grande insta-
bilidade politica, social e econdmica, da mé governacao
e da inseguranca a todos os niveis, prevalecente nesses
paises, tal avaliacao é, também, o resultado da grande
ineficiéncia das infra-estruturas, vitais para a actividade
das empresas, ¢ da administracdo publica, em geral.

Consequentemente, a cooperagao portuguesa para o
desenvolvimento tem como segundo objectivo a pro-
mocao de um ambiente globalmente favoravel ao for-
talecimento do sector privado nos paises menos desen-
volvidos, mediante o apoio ao estabelecimento de con-
dicoes de seguranca, que diminuam significativamente
0 risco, € a criacdo das infra-estruturas indispensaveis
ao funcionamento das empresas privadas e ao inves-
timento produtivo, local e estrangeiro.

4.° Promover o didlogo e a integracdo regionais. — A
participacdo no sistema internacional e a integracao na
economia mundial constitui um dos principais desafios
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com que os paises menos desenvolvidos estdo confron-
tados, num quadro de pressao competitiva imposta pela
liberalizagdo dos mercados. E este problema € ainda
mais grave nos casos de pequenos paises geografica-
mente distantes dos grandes centros de poder econémico
e politico. A cooperagao € a integragao regionais tém-se
revelado, particularmente ao longo da década de 90,
como instrumento importante de resposta a este desafio.

No plano politico, proporcionam o didlogo intra-re-
gional, regulador de tensodes e de conflitos, capaz de
conferir a prazo a estabilidade politica e a seguranca
indispensaveis ao desenvolvimento humano. No plano
econdmico, 0s agrupamentos sub-regionais e regionais
criam mercados de dimensdes mais atractivas para os
potenciais investidores, estimulando o desenvolvimento
do comércio e do investimento intrafronteiras. Em
ambos 0s casos, a cooperacdo € integracdo regionais
proporcionam aos pequenos paises menos desenvolvidos
um peso nas relagoes internacionais que, isoladamente,
nunca alcangariam e que lhes permite uma melhor
defesa dos seus interesses especificos.

Por tudo isto, a cooperagio portuguesa assume a pro-
moc¢ao do didlogo e da integracgio regionais como objec-
tivo da sua politica.

5.° Promover uma parceria europeia para o desenvol-
vimento humano. — A complexidade dos problemas e
a dimensao do esforc¢o exigido para desenvolver os paises
mais pobres do mundo evidencia as limitagoes da inter-
vencdo unilateral dos Estados doadores. Em primeiro
lugar, o desenvolvimento humano que se pretende alcan-
car pressupoe a existéncia de condigdes de paz. No caso
particular da Africa, a promocao de uma paz duradoura,
a escala continental, exige um esforco concertado da
comunidade internacional, como se sublinha no Rela-
tério do Secretario-Geral das Nacoes Unidas de Abril
de 1998.

Por outro lado, a natureza e a dimensao do problema
de desenvolvimento com que nos confrontamos exige
coordenacdo e concertacao a todos os niveis, de modo
que se crie um quadro comum de actuacdo, aceite e
partilhado por todos os agentes do desenvolvimento:
governos locais, sector privado, sociedade civil, doadores
bilaterais, organizacOes regionais e internacionais. A
coordenacdo favorece o melhor aproveitamento dos
recursos, evitando duplicagoes. Através de uma progra-
macao concertada, permite-se, por outro lado, aos paises
destinatarios adoptar e executar, com coeréncia, estra-
tégias de desenvolvimento prdprias, com objectivos pre-
cisos e realizaveis, no quadro global da ajuda publica
ao desenvolvimento.

E por reconhecer que muito ainda esta por fazer em
matéria de coordenacdo e concertagdo da ajuda ao
desenvolvimento que a cooperacido portuguesa assume
0 objectivo de promover a criacdo, a prazo, de uma
parceria europeia para o desenvolvimento dos paises
mais pobres. Para tanto, o Governo reforcard a par-
ticipacao de Portugal na preparacao de uma nova agenda
da Uniao Europeia em matéria de cooperagao para o
desenvolvimento, que reconheca o interesse comum da
ajuda ao desenvolvimento e assuma o compromisso de
abolir a pobreza extrema, um imperativo moral que deve
determinar as prioridades da politica externa na entrada
de um novo milénio.

Para além das experiéncias de coordenacdo opera-
cional que tém sido desenvolvidas pela Comissao Euro-

peia e pelos Estados membros, o Governo Portugués
procurard empenhar-se mais directamente na realizacao
de experiéncias de «programagido concertada» com
alguns paises beneficidrios que permitam, tendo em
conta as opgoes definidas pelos proprios governos, apro-
veitar mais eficazmente os recursos dos doadores bila-
terais e da UE.

5 — Opcoes da politica de cooperacao

Fixados os principios essenciais, orientadores da
accao politica, impde-se definir as principais opcoes rela-
tivamente aos paises de concentracdo da nossa ajuda
e, por outro lado, aos sectores prioritarios de interven-
¢a0, aos critérios de participacao no sistema multilateral
e as perspectivas financeiras de médio prazo.

5.1 — Concentragao geografica

Como acima ficou dito, a cooperagdo portuguesa
comegou, antes mesmo de se definir uma politica, orien-
tando-se para a ajuda as antigas coldnias portuguesas.

Os PALOP foram assim, ao longo de duas décadas,
quase exclusivamente os paises de concentragao da ajuda
portuguesa ao desenvolvimento, compreendendo-se que
assim tenha sido. Tratou-se de reconstituir relagdes brus-
camente interrompidas com o processo de descoloni-
zacao, respondendo as enormes caréncias e dificuldades
que as jovens administracoes dos novos Estados de lin-
gua oficial portuguesa evidenciavam.

Nao existe razao para que a cooperagao portuguesa
nao continue a concentrar os seus esforcos na ajuda
ao desenvolvimento daqueles paises, face as dificuldades
que os mesmos ainda conhecem, por um lado, e, por
outro, tendo em conta o objectivo estratégico de con-
solidar e reforcar a Comunidade de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (CPLP) e a sua afirmagio no sistema
internacional.

Mas também néo existe nenhuma razdo para que as
relagdes de cooperagao para o desenvolvimento sejam
exclusivas dos PALOP. Pelo contrario, se queremos ade-
quar a nossa intervencao neste dominio a nossa vocagao
universalista, expressa numa presenca cultural ainda
hoje viva em tantas outras regides do mundo, impde-se
alargar os horizontes da nossa politica de cooperacao
para o desenvolvimento, nao s6 em Africa, mas também
na América Latina e na Asia, sem ignorar as nossas
responsabilidades europeias relativamente aos paises da
Europa Central e de Leste que hoje procuram estreitar
relagdes com Portugal.

Assim, através de um sistema de intervengoes ajustado
as diferentes situacOes e a natureza dos objectivos e
interesses em presenca, a cooperagio portuguesa deve
diversificar as suas relacdes e os instrumentos e tipos
de accdo nas diferentes regides que estao hoje no centro
das preocupacoes da assisténcia e das politicas de ajuda
ao desenvolvimento da comunidade internacional.

Africa
Africa Subsariana

Africa é o continente que conhece hoje as maiores
dificuldades no arranque de um processo de desenvol-
vimento sustentavel, que possibilite a integragao das suas
economias na economia global, facto bem evidenciado
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pelo baixissimo indice de participacdo no comércio e
no investimento mundiais.

Compreende-se por isso que, neste contexto, e aten-
dendo as relaces historicas e culturais de Portugal com
todas as principais regides do continente, sejam estas
as zonas de concentracao prioritaria da cooperagio por-
tuguesa muito especialmente os PALOP, cujas relacoes
de cooperagao serdo reguladas por programas indica-
tivos de médio prazo e por programas anuais tendo por
base acordos a estabelecer com os respectivos governos
em funcio dos seus proprios objectivos e estratégias
de desenvolvimento.

Se os PALOP nao formam com € sabido um espaco
continuo que permita tratd-los como uma regifo, todos
eles comecam a ter a experiéncia de processos de inte-
gragdo regional nos planos econdmico, politico e mesmo
cultural.

Neste sentido a cooperagao portuguesa deverd pri-
vilegiar a dindmica de integragao regional que aqueles
paises hoje conhecem, intensificando as suas relagées
com os paises membros das respectivas organizagoes
regionais na Africa Ocidental, Central e Austral.

Nesta perspectiva para além de um apoio consequente
a utilizacdo do portugués como lingua de trabalho nas
organizagoes africanas serd dada prioridade ao incre-
mento de relagoes de cooperacao com alguns dos paises
membros daquelas organizacdes, na base de projectos
de assisténcia técnica, humanitaria ou empresarial, em
sectores especificos, atendendo, designadamente, a
natureza das relagoes politicas, historicas e culturais com
esses paises.

Ja a partir de 1999-2000 serao desenvolvidas algumas
iniciativas de cooperagdo com paises, como, por exem-
plo, o Senegal, a Mauritania, o Mali, o Benim, o Togo,
a Guiné Equatorial, o Gabdo, a Namibia, a Africa do
Sul, o Zimbabwe e o Malawi.

Magrebe

A dinamica das nossas relacdes com os paises desta
regiao, que tem conhecido nos planos politico € comer-
cial e no investimento um aumento significativo nos ulti-
mos anos, devera intensificar-se ainda mais, no contexto
das nossas responsabilidades na Unido Europeia e no
quadro da cooperacdo euro-mediterranica, designada-
mente no ambito do processo de Barcelona que que-
remos estimular e fazer evoluir.

No plano bilateral, devemos, a par do desenvolvi-
mento comercial e do investimento, apoiar projectos
de cooperagao técnica e empresarial em sectores espe-
cificos.

Asia

As nossas relagoes com regides importantes do con-
tinente asidtico, a que estamos ligados por lacos his-
toricos e culturais, foram dominadas nas tltimas décadas
pelo processo de descolonizacao, primeiro, das posses-
soes na India, depois, de Timor e Macau.

No momento em que se encerra o processo de des-
colonizagdo de Macau, tendo por base um longo pro-
cesso de negociacao com a Republica Popular da China,
e em que, por capricho da histdria, recuperamos do
isolamento internacional sobre a questio de Timor,
impoe-se reequacionar as nossas relacoes de cooperacao
com aquelas regides, também no dominio do desen-
volvimento, reforcando o nosso relacionamento com
paises a que estamos mais directamente ligados.

Timor

Independentemente do evoluir da situacdo, no futuro
proximo, Portugal assumird as suas responsabilidades
na assisténcia ao territério, designadamente na pers-
pectiva de um eventual processo de transicdo para uma
solucdo de independéncia, se for essa a vontade dos
Timorenses, expressa através de um acto livre de auto-
determinacdo, devendo o Governo apresentar, em
momento oportuno, um programa de assisténcia e coo-
peragao para Timor Leste.

Macau

No ambito das negociacdes em curso com a Republica
Popular da China, esta assumir a soberania do territorio
de Macau, no quadro de um modelo de autonomia espe-
cifico, que consagrard um estatuto de relacionamento
particular com a histéria, a lingua e a cultura por-
tuguesas.

Também em relacdo a Macau, deverd o Governo
apresentar em momento préprio um programa espe-
cifico de cooperagao.

América Latina

As nossas relagoes com a América Latina tém-se
desenvolvido no plano multilateral, nomeadamente atra-
vés de meios institucionais de cooperagao no quadro
da Unido Europeia, por um lado, e no quadro da Cimeira
Ibero-Americana, por outro. A realizagao da VIII Cimeira
no Porto em Outubro de 1998 permitiu reforgar o nosso
relacionamento com muitos dos paises daquela regiao,
que deve ser complementado por uma politica de coo-
peracdo mais activa na regido, que corresponde, desig-
nadamente, a evolugao extraordinéria nos ultimos anos
das relagdes comerciais e de investimento com o Brasil
com impacte na abertura de novos mercados na regido.

5.2 — Prioridades sectoriais

N

A eficicia que se pretende imprimir a politica de
cooperagao exige, também, maior concentragdo em sec-
tores criteriosamente seleccionados. A introducdo de
critérios de selectividade, ao nivel dos dominios de
actuacdo, € de primordial importancia no caso portugués
porque a tradigdo, herdada de um tempo em que os
diversos agentes de cooperacdo a faziam no quadro de
iniciativas individuais, € de grande dispersao em muitas
e pequenas acgdes com impacte e visibilidade reduzidos.
Assim, sem eliminar de uma vez as pequenas iniciativas
que contribuem para a manutencao de importantes lacos
entre as administracoes de Portugal e dos PALOP e
entre os seus agentes econdmicos, procura-se concentrar
os meios disponiveis nos programas e accdes enqua-
drados nos sectores definidos como prioritarios.

A seleccao adoptada atende, por um lado, aos objec-
tivos a atingir e, por outro, a uma avaliagdo da capa-
cidade de resposta dos agentes portugueses de coope-
ragao. Sdo, entdo, os seguintes os sectores em que se
concentra a cooperacao portuguesa:

1—Formagao educagdo, cultura e patriménio. — E
nestas areas que o factor lingua comum e afinidade his-
toérica com os paises alvo mais se fazem sentir. Portugal
partilha com os PALOP e o Brasil um meio de comu-
nicac@o privilegiado, o portugués, o que, na conducao
de programas educativos ¢ formativos, € garantia de
maior sucesso, como tem sido internacionalmente reco-
nhecido. Se aliarmos a isto o facto de a educacido (em
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particular a educacéo bésica e a alfabetizacdo) estar na
primeira linha de prioridades para a criacdo de con-
dicoes de acesso ao desenvolvimento social e econdmico
e de a formacdo, em particular a formacao profissional,
ser indispenséavel a criacdo de um ambiente favorivel
ao crescimento do sector privado, nao se estranhara
que a cooperacdo portuguesa tenha elegido este sector
como prioritario, nele se incluindo, ndo sé a criacao
de infra-estruturas, como a formacao de professores e
formadores e o desenvolvimento de tecnologias e mate-
riais educativos, adaptados as situacdes concretas em
que se desenvolvem os programas locais de educagao
e formacao.

Também na 4rea da cultura e do patriménio € van-
tajoso explorar os lacos que uma presenca portuguesa,
largamente disseminada pelo mundo durante séculos,
necessariamente criou, em beneficio da promogao cul-
tural dos povos e da conservacao do patrimonio histdrico
comum. Neste sector, a cooperacdo portuguesa extra-
vasa os PALOP, estendendo-se a paises do norte de
Africa, da Asia e ao Brasil.

A cooperacdo portuguesa neste sector desenvolve-se
a varios niveis. Por um lado, ao nivel da cooperagao
bilateral tradicional e da cooperacdo no seio da CPLP
e, por outro, ao nivel multilateral, na medida em que
a participacdo portuguesa no financiamento de orga-
nizacdes internacionais privilegia as que dirigem a sua
accao para o sector da educacdo, da formacio e da
cultura. Os agentes que sao veiculo da cooperacao neste
sector sio muito diversificados, envolvendo a adminis-
tracdo publica central, as autarquias locais, as ONG,
as fundacoes e outras organizacoes privadas.

2 — Satide. — A natureza dos objectivos fixados em
matéria de condicOes sociais impdem a concentracao
de esforgos no sector da saide. A criagdo de infra-es-
truturas e servigos de satde, incluindo, em particular,
a assisténcia materno-infantil, o planeamento familiar
e a luta contra as doengas endémicas e epidémicas e
a promoc¢do do acesso generalizado das populagdes aos
cuidados de sadde sao, por isso, areas de actuacao fun-
damentais nos paises mais pobres aos quais se dirige
a cooperacao portuguesa.

Neste sector, a formacio de quadros locais e a actua-
¢ao de agentes portugueses no terreno ¢ fundamental.
Uma vez mais, o factor lingua comum € um instrumento
muito valioso que diferencia positivamente a cooperacao
portuguesa nos PALOP. Um outro factor que confere
especial aptidao a cooperacdo portuguesa neste sector
€ o facto de existir em Portugal um consideravel desen-
volvimento da investigagao na drea da medicina tropical.

A cooperagao portuguesa no sector da saide, tal como
no da educacao, regista o concurso de diversos agentes,
publicos e privados, destacando-se nestes ultimos as
ONG. Também aqui se verifica que sao utilizados os
canais da cooperacao bilateral e multilateral, por se reco-
nhecer a particular relevancia de algumas organizacoes
internacionais e a importancia de certos programas por
elas desenvolvidos.

3 — Actividade produtiva e infra-estruturas. — O
objectivo da promoc¢ao do acesso a um minimo de con-
dicdes econdmicas, tendo como motor principal inicia-
tivas privadas, de particulares, empresas ou associagoes,
determina a concentracao do esfor¢o da cooperagao por-
tuguesa na 4rea das infra-estruturas economicas e da
propria actividade produtiva. Assim, estd aqui incluida
a criacdo de infra-estruturas econdmicas indispensaveis
ao sucesso da actividade produtiva, como sejam, dis-

tribuicdo de 4gua, de energia, transportes e comuni-
cacoes e, também, a promogao directa de actividades
econdmicas no sector primario, com énfase para os que
visem criar condi¢oes de seguranca alimentar, na indus-
tria € nos servicos.

A cooperacao portuguesa no dominio da actividade
produtiva visa o desenvolvimento do sector privado dos
paises em desenvolvimento, especialmente dos PALOP.
Os baixos niveis de desenvolvimento geral ai prevale-
centes sdo acompanhados de fracos niveis de desen-
volvimento do sector econdmico privado. Para ultra-
passar esta situacao a cooperagao portuguesa dirige-se
as empresas locais e conta com o efeito de demonstragao
que a actuagdo no terreno de empresas portuguesas,
de preferéncia associadas a empresas locais, possa
proporcionar.

A seleccao das iniciativas a apoiar deve ter em conta
o plano de desenvolvimento do pais destinatario, as
capacidades especificas dos promotores das iniciativas,
a sua contribuicdo para a melhoria das condicdes eco-
némicas das populagoes e a satisfacio de requisitos mini-
mos em matéria de defesa ambiental.

Os critérios a considerar e as formas de apoio a con-
ceder nao devem confundir-se com os adoptados pelos
sistemas de incentivos a internacionalizacido das empre-
sas portuguesas. O que estd em causa, segundo uma
légica de desenvolvimento, € o crescimento das eco-
nomias e das capacidades produtivas dos paises bene-
ficidrios, € nao a promocao dos interesses das empresas
portuguesas, que nao deixam, contudo, indirectamente,
de ser envolvidas neste processo.

4 — Sociedade e suas instituicées. — O processo de
desenvolvimento necessita do estimulo de uma socie-
dade com praticas e instituicdes que gerem a confianca
entre os agentes econdmicos € a seguranca dos negdcios.
Nos paises mais pobres, em que ditaduras e conflitos
foram, até ha pouco, uma constrangente realidade, é
essencial estimular a modernizagdo da sociedade civil
e da Administracao Puablica. Esta-se aqui perante uma
tarefa de ambito muito vasto e que exige uma inter-
vengao diversificada de varios agentes da cooperacao,
publicos e privados.

A actuagao neste dominio inclui, em primeiro lugar,
a consolidagao das estruturas de poder politico demo-
cratico, de que se destaca um poder judicial indepen-
dente e eficaz, e o estabelecimento de um enquadra-
mento legal e uma pratica administrativa que garantam
justica e igualdade no tratamento dos cidadaos. Engloba,
ainda, o fortalecimento das organizacoes da sociedade
civil para que desempenhem o seu papel como pro-
motores do desenvolvimento social e econémico. Valo-
rizam-se particularmente os programas a desenvolver
nos dominios da justica e Administragao Publica.

O grande contacto que sempre se manteve entre os
diversos servicos da administracao central portuguesa
e os seus congéneres dos PALOP, gerador de conhe-
cimento reciproco de problemas e interlocutores, o facto
de as administragoes daqueles paises terem dado con-
tinuidade, em muitos aspectos, a administracdo colonial
portuguesa e ainda a lingua comum proporcionam a
cooperagao portuguesa, neste dominio, melhor capaci-
dade de desempenho. Favorece-a, ainda, uma outra
circunstancia.

A muito recente experiéncia portuguesa de transicao
para um nivel superior de desenvolvimento proporciona
a um grande nimero de profissionais, dos mais variados
campos, um conhecimento vivido dos problemas da tran-
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sicdo e dos métodos para a realizar. Esta capacidade
portuguesa pode ser explorada em beneficio de outros
paises, como sejam os da Europa Central e do Leste
e da América Latina.

A cooperacdo entre instituigdes publicas e privadas
portuguesas € as suas homologas dos PALOP, que vise
os objectivos ja definidos, deve ser fomentada alargan-
do-se o leque dos agentes da cooperagdo a areas ainda
pouco exploradas, como sejam as autarquias locais, as
ordens, as fundacoes, etc. Ha, porém, que manter neste
sector um nivel de selectividade rigoroso, sob pena de
se perderem de vista os objectivos a alcancar. Dito de
outro modo, hd que evitar a tentagdo de reproduzir,
em paises muito pobres de Africa, um modelo de socie-
dade de um pais bem mais desenvolvido, saltando esté-
dios intermédios que, em certos casos, sao inultrapas-
saveis e sem ter em conta que a sua débil base econdmica
nao pode suportar um peso institucional igual ao de
uma sociedade mais desenvolvida.

5 — Seguranca. — Sem um ambiente de estabilidade
politica e de paz social, todo o processo de desenvol-
vimento fica bloqueado. A ligagao entre seguranca e
desenvolvimento vem por isso sendo reconhecida como
decisiva, nos ultimos anos, pelo que os programas de
desenvolvimento atendem cada vez mais as necessidades
crescentes de proteccdo dos Estados, das suas comu-
nidades e populacoes, e a necessidade de reduzir a vio-
Iéncia ¢ os conflitos dentro das comunidades, entre
comunidades e entre paises.

A promocao de condicOes de seguranca interna e da
cooperagao regional em matéria de defesa, que asse-
gurem a paz e estabilidade necessarias ao arranque e
ao sucesso do processo de desenvolvimento, sao uma
das opcoes da politica de cooperagao portuguesa. Nela
se incluem a criacao de forgas de seguranca e instituicoes
militares cada vez mais eficientes e empenhadas em pro-
porcionar a todos os cidaddos um clima de seguranca,
susceptivel de induzir e potenciar os efeitos do desen-
volvimento.

Aproveitando a experiéncia que as forcas de segu-
ranga portuguesas € que a cooperagao técnico-militar
tem adquirido apds um longo periodo de cooperacao
com as instituicoes de seguranca e defesa dos PALOP,
Portugal pode dar um novo e importante contributo
a definicao dos sistemas de prevencao e regulagio de
conflitos em Africa, iniciando um novo ciclo da nossa
cooperagao nestes dominios.

6 — Ajuda financeira. — Para além da cooperagao
dirigida a sectores especificos de actividade ou da orga-
nizagao social, a cooperacao portuguesa actua no plano
dos processos de ajustamento estrutural, conduzidos
pelo FMI e Banco Mundial, e das iniciativas de alivio
de divida.

Contribui, também, através do canal das contribuicoes
financeiras para fundos e organizagdes internacionais,
para uma multiplicidade de acgdes de ajuda ao desen-
volvimento ndo identificdveis em termos sectoriais. A
escolha das contribui¢oes que se fazem neste dominio
deve presidir uma cada vez maior exigéncia de boa admi-
nistragao e eficicia na gestao dos recursos e de coor-
denagdo dos programas assim financiados com a ajuda
bilateral.

Tendo em consideragao as perspectivas de um novo
enquadramento internacional para a regulagao da divida
dos paises menos desenvolvidos, que pela sua dimensao
constitui um reconhecido factor de bloqueamento dos
esforcos de desenvolvimento daqueles paises, Portugal

assumird uma posi¢do mais activa, tanto no plano mul-
tilateral como na relacao bilateral, na gestao da divida
dos paises de lingua portuguesa e particularmente no
ambito da iniciativa HIPC (Highly Indebted Poor Coun-
tries) do Banco Mundial.

5.3 — Cooperagao multilateral

A fraca participagdo portuguesa nos instrumentos
multilaterais de ajuda ao desenvolvimento é uma das
criticas que lhe vem sendo apontada nos sucessivos exa-
mes do CAD. Por outro lado, a escolha das iniciativas
e instituicdes multilaterais que beneficiam de financia-
mentos publicos portugueses nem sempre terd sido pau-
tada por critérios de eficicia e racionalidade face aos
objectivos da politica portuguesa de cooperagdo. Em
particular, tem sido fraca a capacidade de coordenar
a ajuda bilateral com a ajuda multilateral.

Reconhecendo-se a pertinéncia daquela critica,
opta-se por reforcar a componente multilateral da ajuda
publica portuguesa, tanto no quadro das instituicoes
comunitarias, como no ambito das agéncias das Nacoes
Unidas, e esta opcao € balizada por:

Critérios de escolha das instituicoes e iniciativas
a apoiar que levem em consideracdo a capaci-
dade de obtencdo de resultados e a existéncia
de objectivos comuns;

Procedimentos que permitam articular as inicia-
tivas multilaterais co-financiadas por Portugal
com as actividades integradas na sua ajuda bila-
teral, assim evitando o desperdicio de recursos
e a sobreposicao de acgoes.

Portugal assumird deste modo, a curto prazo, um
papel mais activo no sistema multilateral, particular-
mente no sistema das Nagdes Unidas e da Unido
Europeia.

5.4 — Instrumentos da politica de cooperagéao

A acgdo da cooperagdo portuguesa utiliza diversos
instrumentos, escolhendo-os em fungao da natureza do
projecto e do objectivo visado. Os principais sao:

a) A assisténcia técnica, civil e militar, prestada
por funcionéarios do Estado, por cooperantes ou
mediante a contratacido de consultores e espe-
cialistas privados;

b) Donativos em espécie;

¢) Envio de formadores, professores, médicos e
pessoal de enfermagem,;

d) Concessdo de bolsas de estudo e estagios;

e) Prestacdo, em Portugal, de cuidados médicos
especializados;

f) Empréstimos Estado a Estado, doagdes, perdao
e bonificacao de juros;

g) Concessdo de subsidios a ONG, autarquias e
outros promotores de projectos de cooperacao;

h) Incentivos, créditos de ajuda e garantias de segu-
ros de crédito ao investimento € a exportacao
de bens e servicos portugueses.

De entre este conjunto de instrumentos destacamos
a assisténcia técnica, civil e militar, a prestar nos pro-
Ximos anos, no ambito dos respectivos programas indi-
cativos, aos paises de lingua portuguesa que conhecem
situacoes mais dificeis de organizacdo das suas admi-
nistracoes seja por funcionarios do Estado, seja por
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jovens quadros, designadamente professores, no Ambito
de programas de acesso ao primeiro emprego a desen-
volver com o Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
Estas novas experiéncias de cooperagao a desenvolver
nos proximos anos deverao ser acompanhadas da revisdo
do estatuto dos cooperantes.

Destaque ainda para a reforma do regime de bolsas
e estagios em preparacao e para a renovagao dos incen-
tivos ao investimento privado, decorrentes da reforma
do Fundo para a Cooperacio Econdmica, significati-
vamente alargados no dmbito da intervengao da Agéncia
Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento.

5.5 — O financiamento da cooperagao

Portugal, considerado pais doador a partir de 1992,
tem tido uma participacao irregular no financiamento
do esfor¢co mundial de ajuda ao desenvolvimento. Se
tomarmos como indicador o racio APD/PNB (ajuda
publica ao desenvolvimento em percentagem do produto
nacional bruto do doador), verificamos que Portugal
oscilou entre um maximo de 0,36% em 1992 ¢ um
minimo de 0,21% em 1996, cifrando-se em 1997 o seu
valor em 0,25%. Estas oscilagdes sdao, em grande
medida, explicadas pela importancia relativa dos fluxos
associados a gestdo da divida externa dos paises bene-
ficidrios, no total da ajuda publica ao desenvolvimento.
Como os processos de reescalonamento e perdao de
divida seguem um calendério especifico, ndo tem sido
possivel manter o rdcio APD/PNB sobre uma trajectoria
estavel de crescimento, que seria o desejavel.

Independentemente do seu cardcter oscilatdrio, o
indicador mostra que o objectivo definido na Confe-
réncia do Rio, de 1992, 0,7% estd ainda bem longe
das possibilidades portuguesas.

Para o alcangar, o Governo Portugués propde, como
meta, que a ajuda publica ao desenvolvimento portu-
guesa passe, progressivamente, de 0,36 % em 2000 para
0,7 % em 2006.

Simultaneamente, e tendo em vista a previsivel dimi-
nuicdo progressiva do impacte das operacdes de rees-
calonamentro das dividas bilaterais, impde-se a gradual
expansdo dos programas de cooperagio técnica.

6 — Organizacao do sistema de cooperacao
6.1 — Organica da cooperacdo

Como foi salientado, a execugao da politica de coo-
peragao segue um modelo descentralizado no qual par-
ticipam quase todos os departamentos publicos, aut6-
nomos ou nao, 6rgaos de soberania, empresas do Estado,
entidades privadas com e sem patrocinio politico ou
financeiro puablicos. Ao Ministério dos Negocios Estran-
geiros cabe, essencialmente, a tarefa de conduzir esta
politica, coordenando a sua execugao.

Nestas condicdes, e porque tal modelo apresenta van-
tagens de que se nao quer prescindir, assume particular
importancia o reforco dos mecanismos de coordenacao,
controlo e avaliagdo. E nesta linha que se inserem as
alteracOes organicas e funcionais que em seguida se
apresentam.

6.1.1 — 0 Conselho de Ministros para os Assuntos da Cooperagao

A criacao do Conselho de Ministros especializado
para os assuntos da cooperagao (Decreto-Lei n.° 267/98,
de 28 de Agosto) foi a resposta encontrada pelo Governo
para aprofundar o necessirio consenso politico sobre
as grandes linhas orientadoras nesta matéria e para dotar

esta politica transversal com os mecanismos legais € ins-
titucionais necessarios a uma melhor e mais eficaz coor-
denacdo das politicas de cooperagdo para o desen-
volvimento.

Compete ainda a este 6rgdo a apreciagdo dos pro-
gramas integrados de cooperacdo, dos programas indi-
cativos nacionais e dos programas sectoriais, bem como
da sua execugdo, e de outros aspectos da politica de
cooperagdo que em cada momento se mostrem opor-

tunos.
6.1.2 — 0 secretariado executivo da CIC

A Comissdo Interministerial para a Cooperacio
(CIC) ¢ um 6rgao de apoio do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros. O seu funcionamento revelou-se pouco
consentaneo com as necessidades de coordenacao poli-
tica e técnica que o modelo de cooperagao descentra-
lizada exige.

Para agilizar este 6rgdo, foi criado o seu secretariado
executivo, 6rgao técnico que, reunindo com uma pe-
riodicidade mensal, permitird um melhor trabalho de
acompanhamento do planeamento e execucao descen-
tralizada da politica de cooperacao. Este secretariado
¢ dirigido pelo presidente do Instituto da Cooperacao
Portuguesa, que assim dispoe de um instrumento util
para o desenvolvimento das suas fungdes de coorde-
nagao, tanto no plano da programacéo e do planeamento
das accoes da cooperacdo como no acompanhamento
sistematico da sua execucao.

6.1.3 — 0 Instituto da Cooperacao Portuguesa

O Instituto da Cooperagio Portuguesa € o 6rgao cen-
tral de coordenagdo da politica de cooperagao. Dentro
desta concepgao, competir-lhe-4 o planeamento, o con-
trolo de execugao e a avaliacao dos resultados da coo-
peracao desenvolvida pelas entidades publicas € a cen-
tralizagao de informacao sobre a cooperagao promovida
por entidades privadas, com ou sem patrocinio publico.
Compete-lhe ainda a preparagao técnica dos documen-
tos que balizam a cooperacdo portuguesa, programas
indicativos nacionais e programas integrados anuais,
bem como dos respectivos relatérios de execugio.

6.1.4 — A Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento

O Fundo para a Cooperagdo Econdmica € extinto,
sendo substituido pela Agéncia Portuguesa de Apoio
ao Desenvolvimento. Esta alteracdo corresponde ao
abandono de uma ldgica de especializacdo dos orga-
nismos em funcao do tipo de entidade promotora de
projectos (neste caso as empresas portuguesas) € em
favor da constituicao de uma agéncia de apoio ao desen-
volvimento, vocacionada para promover iniciativas de
véria natureza € com recurso a instrumentos bastante
diversificados, como sejam a concessao de empréstimos
e a prestacdo de garantias ou a tomada de participacoes
sociais. Aqui se concentrard a execucido de parte sig-
nificativa da politica de cooperacdo portuguesa, sob a
dupla tutela dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros
e das Finangas.

A criagao desta Agéncia corresponde também a uma
necessidade de clarificagao da fronteira entre a ajuda
ao desenvolvimento e a internacionalizacdo de empre-
sas, numa altura em que os instrumentos desta segunda
politica estdo em fase de autonomizacao e consolidagao,
segundo uma logica prépria, ditada pelo interesse e pelos
objectivos particulares das empresas mais do que pelos
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objectivos de desenvolvimento das economias dos paises

beneficiarios.
6.1.5 — O Instituto Camées

A accdo do Instituto Camdes, centrada que estd na
difusao da lingua e da cultura portuguesas no estran-
geiro, ndo se integra exclusivamente na politica de coo-
peragdo, mas tem com ela contactos significativos,
quando estdo em causa os paises aos quais esta se dirige.
Como se disse, a lingua comum € um elemento fun-
damental para o sucesso da cooperagao portuguesa em
quase todas as suas formas. Assim, todos os contributos
para a sua difusdo, particularmente nos PALOP, sao
veiculo potenciador da ajuda ao desenvolvimento.

O Instituto Camobes deve assumir-se decisivamente
como a instituigdo coordenadora da politica de promo-
¢do e de expansdo da lingua portuguesa no mundo,
dando particular projecgao a ac¢des de apoio a utilizagao
do portugués como lingua de trabalho das organizacoes
internacionais e ao ensino do portugués como lingua
segunda.

6.1.6 — As delegacdes técnicas da cooperagao

A actual organica da cooperacado prevé a possibilidade
de criacdo de delegacoes locais do Instituto da Coo-
peracao Portuguesa nos paises em desenvolvimento, fun-
cionando junto das missoes diplomaticas. No entanto,
esta possibilidade nunca chegou a concretizar-se.

Mais do que delegagdes do Instituto, importa mate-
rializar delegacdes locais da cooperacao portuguesa, nas
quais se integrarao representantes do Instituto, da Agén-
cia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento e, even-
tualmente, do Instituto Camoes.

Competir-lhes-4 acompanhar no local a execucdo da
politica de cooperagao, avaliando os seus resultados em
estreita e frequente ligagdo com as autoridades do Pais
€ com as agéncias internacionais.

6.1.7 — Os departamentos sectoriais de coordenagao

Assentando a execucao da politica de cooperagao por-
tuguesa num modelo altamente descentralizado, em que
mesmo dentro de cada ministério existem varios centros
de decisao independentes, € necessario dispor de 6rgaos
sectoriais de coordenagao que garantam a coeréncia das
politicas a esse nivel. No caso dos ministérios com volu-
mes de ajuda ao desenvolvimento significativos, distri-
buidos por servicos, institutos e empresas, estes 0rgaos
sao indispensaveis. E, por isso, necessario que tais 6rgaos
reforcem na prética a sua actividade de controlo e que
os seus representantes tenham lugar no secretariado exe-
cutivo da CIC como forma de assegurar a continuidade
e consisténcia dos seus trabalhos.

6.2 — Programacao

A execugao da politica de cooperacdo deverd assentar
em dois tipos de documentos bdsicos, os programas de
indicativos de cooperacdo a celebrar com cada um dos
PALOQOP, que traduzem o resultado da concertacéo bila-
teral em matéria de ajuda ao desenvolvimento para o
periodo de um triénio, e o programa integrado de coo-
peracao anual, no qual se apresenta, para o periodo
coincidente com o do Orgamento do Estado, a pro-
gramagao das actividades de cooperacao a desenvolver
e as correspondentes fontes de financiamento, quer nos
PALOP quer noutros paises objecto de accoes de
cooperacao.

A programacao a médio prazo é a mais adequada
a natureza estrutural do problema de desenvolvimento.
Além disso, a existéncia de compromissos plurianuais
de ajuda publica facilita a tarefa das administragoes
locais, que tém de gerir as fontes internas e externas
de financiamento dos seus proprios programas de
desenvolvimento.

Os programas integrados de cooperagdo anuais ins-
creverao os compromissos que em cada ano resultem
da execucdo dos programas indicativos em vigor, de
outros projectos isolados que se assumam no ambito
da cooperacdo com outros paises e da cooperacao mul-
tilateral. Estes programas anuais tenderdo a integrar
a cooperagao da administragdo central e a dos outros
agentes, publicos ou ndo, que em conjunto com ela pro-
movem projectos de ajuda ao desenvolvimento. Preten-
de-se, deste modo, que o documento de programagao
anual dé visibilidade a contribui¢do portuguesa para o
desenvolvimento dos paises mais pobres e nao sé ao
esfor¢o da administragio central.

6.3 — O orcamento da cooperacao

A seleccao das actividades, que integram os progra-
mas anuais de cooperacdo deve ser acompanhada da
indicacao das fontes de financiamento que garantam
a sua execucao. Como, na sua esmagadora maioria, tais
actividades sao financiadas por fundos publicos, o or¢a-
mento da cooperagiao pouco mais é do que uma parcela
do Orcamento do Estado. Nestas circunstancias, importa
assegurar que a preparagdo do Orcamento do Estado
tem em conta as decisoes tomadas em matéria de politica
de cooperagao e adopta os procedimentos técnicos mais
adequados a uma correcta execucio das actividades de

N

cooperagdo e a sua visibilidade contabilistica. Assim:

O Conselho de Ministros para os Assuntos da Coo-
peracao fixa, em cada ano, o volume de recursos
orcamentais a afectar a cooperacao, tendo por
base o valor do rdcio APD/PNB que se pretenda
alcangar e as previsdes macroecondmicas sub-
jacentes ao projecto de or¢amento, € determina
a sua distribuicao indicativa em fungao das
opcoes estratégicas aprovadas;

Cada um dos departamentos do Estado inscreve,
em divisio autonoma, as verbas necessarias a
execugao das accOes de assisténcia técnica que,
respeitando os limites definidos pelo Conselho
de Ministros para os Assuntos da Cooperacao,

. lhe caiba executar;

A Agéncia Portuguesa para o Desenvolvimento
cabe o financiamento das accdes de cooperagao
que revistam a natureza de investimentos, ainda
que a execucao das mesmas esteja a cargo de
outro departamento da Administragao Publica.

7 — O sector nao governamental

Decorre das caracteristicas do modelo portugués de
cooperagao a existéncia de um grande numero de inter-
venientes na realizagdo de programas e accoes de coo-
peragao. Parte significativa deles esta integrada na admi-
nistragao central e a sua ac¢do € englobada na actividade
geral dos respectivos departamentos, mas, para além
destes, hd um conjunto de importantes agentes, reais
e potenciais, de cooperacao que se ligam aos depar-
tamentos da administracao central por forma contratual,
para prosseguirem objectivos comuns em matéria da
ajuda ao desenvolvimento. Destaca-se o papel das autar-
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quias locais e das ONGD, incluindo as fundagoes e natu-
ralmente o sector das empresas.

A coordenagao da actividade de todos estes agentes
impoe de igual modo uma responsabilidade de coor-
denagdo e articulagdo com o sistema formal da coo-
peracdo portuguesa, que passa necessariamente pelo
estabelecimento de interlocutores adequados.

7.1 — As autarquias locais

A relagao privilegiada que se tem estabelecido entre
servicos com fungdes semelhantes em Portugal e nos
PALOP tem de levar em consideracdo as diferencas
de reparticio de competéncias entre niveis da admi-
nistragdo nos varios paises intervenientes € a sua evo-
lucdo. Em Portugal, sao hoje atribuicio das autarquias
locais muitas das dreas que antes estavam a cargo da
administracao central e algumas dessas areas inte-
gram-se em dominios fundamentais da ajuda ao desen-
volvimento, como seja o caso do ensino primario, do
saneamento bdsico e da conservagdo do patrimonio.

Importa nao perder o valioso contributo que o conhe-
cimento vivido da resolugdo de problemas nestes sec-
tores, aos quais as populacdes sdo tao sensiveis, pro-
porciona as autarquias locais portuguesas. Mas também
importa ndo esquecer os objectivos e opgdes da politica
de cooperacgao, definida a nivel central. Conciliando
estas duas vertentes da questio, a politica de cooperacao
integra iniciativas das autarquias locais, apoiadas finan-
ceiramente pelo Or¢amento do Estado, numa base con-
tratual que estipule os dominios dessa convergéncia de
interesses. Dentro desta linha, foi recentemente cele-
brado um protocolo com a Associacdo Nacional de
Municipios, que estabelece algumas condigdes para uma
contratualizagdo em torno de um programa de coope-
racdo intermunicipal a preparar e executar por um grupo
de missao criado para o efeito.

7.2 — As ONGD

Embora, em Portugal, a accido das organizagdes nao
governamentais nao seja muito intensa, ¢ internacio-
nalmente reconhecido o valor do seu contributo para
o desenvolvimento humano em é&reas muito estreita-
mente ligadas ao bem-estar das populacdes mais des-
favorecidas. Este contacto directo tem tido como resul-
tado a boa aceitacdo do trabalho destas organizagdes.
Esta receptividade nao deve ser perdida, pois facilita
o sucesso das acgOes de cooperagao.

E, assim, de grande interesse o encorajamento da
accao das ONGD portuguesas, associando-as a execugao
da politica de cooperacio em areas de comum interesse,
particularmente no dominio da ajuda humanitaria e de
emergéncia, para as quais se tenha como garantida a
qualidade do seu desempenho e proporcionando-lhes
o co-financiamento adequado.

Propde-se o desenvolvimento de um didlogo mais
estreito e mais sistematico com o sector, através, desig-
nadamente, de uma relacao mais estruturada com a pla-
taforma das ONGD.

7.3 — As fundacbes

Muitas das fundagoes portuguesas tém vindo a desen-
volver uma actividade importante no dominio da coo-
peracdo, com particular relevancia para a Fundacio
Calouste Gulbenkian, cujo exemplo tem vindo a ser
seguido por outras fundacdes mais recentes, como a

Fundacao Oriente ou a Fundacao Portugal-Africa, ou,
ainda, as FundacOes Bissaia Barreto e Eugénio de
Almeida, entre outras.

A colaboragao circunstancial que tem existido entre
as instancias da cooperagio portuguesa e as fundagoes
pode e deve ser melhor estruturada no futuro, pelo que
se deverd intensificar o didlogo tendo em vista um maior
aproveitamento de iniciativas conjuntas.

7.4 — As empresas

A denominada cooperacido empresarial tem vindo a
assumir progressivamente um papel cada vez mais des-
tacado na promocao do desenvolvimento dos paises e
sectores em que actua, havendo, por isso, todo o inte-
resse no estabelecimento de uma mais estreita articu-
lacao com a cooperagao estatal.

Considerando a necessidade de estruturar o apoio
ao universo empresarial, serd celebrado um protocolo
entre a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvi-
mento e, de entre as diversas associagdes representa-
tivas, a ELO enquanto associacdo para o desenvolvi-
mento econdmico e cooperagdo, que devera estabelecer
critérios e formas especificas de actuacdo que permitam
uma maior sinergia entre fluxos publicos e privados
tendo em vista uma abordagem integrada do desenvol-
vimento em que a ajuda publica ao desenvolvimento
e o investimento privado se complementem.

A Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
estabelece por outro lado novas modalidades de apoio
ao investimento privado, nomeadamente sob a forma
de garantias, linhas de crédito e tomadas de participagao
e de capital em sociedades de desenvolvimento.

! Reforma que levou a fusdo do Ministério da Cooperagao, do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e de servicos do Ministério da
Economia e que originou a criagdo de servigos regionais interdepar-
tamentais com competéncia para formular e coordenar politicas rela-
tivas a paises e regides, o que, na perspectiva holandesa, garantird
a uniformidade e a consisténcia dessas politicas.

2 «Both North and South are on a course which is, in the long
term, not ecologically tenable [...] The essential contradiction bet-
ween the limited supply of finite natural resources on the one hand
and the growth of the population and world economy on the other
hand is becoming increasingly clear» (The Foreign Policy of the Nether-
lands — A Review, publicacao oficial, 1996).

MINISTERIO DO EQUIPAMENTO,
DO PLANEAMENTO
E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

Portaria n.° 356/99
de 18 de Maio

A Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz
aprovou, em 16 de Setembro de 1998, uma alteracao
de ambito limitado ao Plano de Urbanizagiao de Reguen-
gos de Monsaraz, ratificado pela Portaria n.° 159/95,
de 25 de Fevereiro.

A alteracdo consiste no aperfeicoamento do Regu-
lamento do Plano e na alteracdo da planta de zona-
mento, por forma a melhorar a qualidade do meio
urbano, a valorizar a sua funcionalidade e a fomentar
um desenho integrado e valorativo da sua morfologia
e das tipologias habitacionais.

Foi realizado o inquérito publico, nos termos previstos
no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco,



